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годишен доклад
за дейността

на Шуменски административен съд

за 2011 година

Статистически данни

Сравнителен анализ

Перспективи
Изграждането на регионалните административни съдилища бе осъществено в отговор на изискванията на Европейските принципи и стандарти за достъп и откритост на правосъдието.

Със своята работа през изминалата година административните съдилища и в частност Административен съд Шумен затвърдиха становището, че създаването на административните съдилища не е неудачно законодателно решение, а адекватна реакция на нарасналите нужди на обществото от бърза и ефикасна защита на правата и интересите на гражданите в случаи на незаконосъобразни актове и действия на административните органи.
За поредна година резултатите от дейността на Административен съд Шумен доказват, че реформата в административното правосъдие до голяма степен отговори на очакванията на обществото.                             

І.ДОКЛАД ЗА ДЕЙНОСТТА НА АДМИНИСТРАТИВЕН СЪД ШУМЕН.

1.бРОЙ ДЕЛА ЗА РАЗГЛЕЖДАНЕ.
През 2011 година в Административен съд Шумен са разгледани общо 927 броя дела, от тях 55 броя дела висящи от 2010 година и новообразувани през 2011 година - 872 броя дела. От образуваните през 2011 година 482 броя са първоинстанционни административни дела и 390 броя касационни административно -  наказателни дела. За сравнение в Шуменския административен съд през 2010 година постъплението на делата е общо 755 броя, от които административни – 515 броя и касационни административно – наказателни – 240 броя, а постъплението на делата за 2009 година в съда е общо 626 броя дела, от които административни - 384 броя и касационни административно – наказателни – 242 броя. Тенденцията в сравнение с предходните две години е към увеличаване общия брой дела за разглеждане, като е налице значително нарастване постъпленията на второинстанционните наказателноадминистративни дела.    
       За изминалия петгодишен период от създаването на регионалните административни съдилища до днес е налице почти двойно увеличение в постъпленията на делата /от 490 през 2007год. на 927 през 2011год./. 
Статистическите данни, отразени в годишните доклади за дейността на Административен съд Шумен за изминалите години налагат категоричния извод за нарастване на доверието на гражданите в съдебната институция като гарант за ефективна съдебна защита на техните права и законни интереси. Възможностите за съдебен контрол върху незаконосъобразните актове на администрацията станаха по-близки, по-познати и по-достъпни за обикновените граждани.
Динамиката на постъпилите и разгледани дела, може да се проследи от приложените за целта сравнителни графики:

Сравнителен анализ на постъпилите дела 
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Сравнителен анализ на разгледаните дела 
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1.1.Първоинстанционни административни дела – разгледани и постъпили дела през 2011 година.

През годината са разгледани 514 броя първоинстанционни административни дела, от които 32 броя дела висящи от 2010 година. 
През годината са постъпили 482 броя първоинстанционни административни дела, в това число:

· по АПК - искови  и ЗОДОВ: 7 броя;

· по ДОПК и ЗМ: 7 броя;

· по ЗУТ и ЗКИР: 65 броя;

· по ЗСПЗЗ и ЗВГЗГФ: 8 броя;

· по КСО и ЗСП: 28 броя;

· по ИК: 17 броя;
· по КТ, ЗДСл, ЗМВР и ЗОВС: 13 броя;

· по ЗДС, ЗОС,  ЗМСМА и  ЗАдм: 23 броя;

· Жалби срещу подзаконови нормативни актове – 1 брой;
· Дела по чл.304 АПК 2 броя;

· Частни административни по ДОПК и по молби за спиране изпълнението на административни актове: 208 броя;

· Други административни дела: 103 броя, в това число:
· по АПК – 92 броя;
· по ЗБЛД – 3 броя;
· по ЗЗО – 1 брой;
· други – 5 броя.
Средното постъпление на първоинстанционни административни дела на един съдия е 86 броя.
Най-голям е броят на делата по оспорвания на актове по реда на Закона за устройство на територията и Кодекса за социално подпомагане.  Увеличеният брой дела като цяло е свързан от една страна с наличието на голям брой общини и различни административни органи в същите, които издават административни актове, а от друга страна - с подчертана активност на гражданите и юридическите лица във връзка със защита на правата им. 
1.2.Второинстанционни наказателно-административни дела – анализ на разгледаните и постъпили през 2011 година.

През 2011 година са разгледани общо 413 броя касационни дела, от тях 23 броя дела висящи от 2010 година и новообразувани през 2011 година - 390 броя дела /в това число 21 частни касационно - наказателни дела/. Средно постъпили дела за отчетния период на един съдия са 69 броя /за сравнение през 2010 година постъпилите на един съдия са 53 броя, а през 2009 година са 54 броя/.  Тези данни сочат, че е налице тенденция за трайно и постепенно увеличение на делата, разглеждани от съда, като през изтеклата 2011 година се наблюдава по-отчетливо увеличение на касационните дела. Това говори за проявена по-голяма активност както от административнонаказващите органи във връзка с упражняване на техните правомощия по контрол и санкциониране на констатираните административни нарушения, така и от наказаните лица, които са се възползвали от правото да оспорят издадените наказателни постановления.     
Сравнителен анализ на постъпилите по видове дела в ШАС
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2.БРОЙ СВЪРШЕНИ /РЕШЕНИ/ ДЕЛА.

Общо през годината са свършени 839 дела от Административен съд Шумен, от които първоинстанционни - 474 и касационни – 365. Средната натовареност на един съдия е 140 свършени дела. 

Съпоставката на средната натовареност по брой дела за разглеждане  /13,06 броя средна натовареност на един съдия за месец/ и свършените дела /11,82 броя средна натовареност на един съдия за месец/ показва, че съдиите са работили при добра  интензивност и бързина като цяло, в резултат на което съотношението между свършените и останалите висящи дела в края на годината е 91% към 9%. В края на отчетния период – т.е. към 31.12.2011 година от всички новообразувани и останали несвършени през 2011 година дела, висящи са останали само 88 дела, постъпили в съда през месец декември. Намаляването броя на несвършените дела в края на годината на фона на увеличеното общо постъпление на дела е обективен  критерий за добрата работа на съдиите. 
От свършените дела, приключени в едномесечен срок са 351 дела, в тримесечен срок – 380 дела и над тримесечен срок – 108 дела. Най-типичните хипотези на свършили в 1–месечен срок дела са тези, приключили с определение за прекратяване на производството, поради недопустимост на оспорванията по всички видове дела, постановените определения по чл.75 от ДОПК, както и при разглеждането на касационни дела, при които по правило се провежда само едно съдебно заседание. В тримесечен срок са приключили дела по всички видове материи. Най–често над тримесечен срок са разгледани и приключени дела по Закона за устройство на територията – 23 броя. Особеността на тези производства налага във всички случаи назначаване на експертизи, което утежнява административния процес и води до отлагането на делата за следващо съдебно заседание за срок по – дълъг от един месец, предвид сложността на  поставените задачи. 
Върху бързината на съдопроизводството, освен общия брой на оспорванията, отражение оказват процесуалните пропуски на административните органи и страните. От тази категория основанията за удължаване на срока на съдебното разглеждане и решаване на правните спорове са: нередовностите на жалбите, липса на приложена в цялост административна преписка, непосочване на всички заинтересовани лица и адресите за призоваване им от административния орган в изпълнение на задължението му по чл.152, ал.3 от АПК, неоснователно задържане на жалбите след срока по чл.152, ал.2 от АПК и несвоевременно  посочване на доказателствени искания. 

Сравнителният анализ на данните за предходни години и отчетния период говори за запазване висок процент на приключилите в кратък срок съдебни производства. За 2011 година свършените в 3-месечен срок производства възлизат на 87 %  от общо свършените дела. Касае се за положителен показател за работата на съда и то в аспекта на изискванията за бързо и срочно правораздаване. 

Анализът на изложените показатели обосновава изводи за ефективност и срочност в работата на съда като трайна положителна тенденция. Установените пропуски от обективен и субективен характер са преодолими. В тази насока е необходимо да се въведе по-голяма процесуална дисциплина за администрацията, за страните и за съда, като гаранция за бързина и качество на правораздавателната дейност. По отношение на дисциплинирането на административните органи следва да се прилагат разпоредбите по глава ХVІІІ от АПК и съответно чл.405 от ЗСВ. По отношение на процесуалното поведение на страните е необходимо последователно прилагане разпоредбата на чл.150, ал.2 от АПК и спазване сроковете по чл.152 от АПК. Досежно работата на съдиите следва да се прецизира  преценката на исканията за отлагане на делата, както и на доказателствените искания, което да изключи нуждата от отлагане на делата и възобновяване на съдебното дирене в срока за произнасяне. Следва да се запази като добра практика в работата на съда спазването на срока за насрочване на делата и постановяването в срок на съдебните актове. 

2.1.Брой на решените дела по същество - анализ по видове.
2.1.1.Решени първоинстанционни административни дела.
През годината са свършени 474 първоинстанционни административни дела, 87 % от които са свършени до три месеца /за сравнение през 2010 година този процент е 74/, както следва:     

· по АПК - искови и ЗОДОВ: свършени – 8 броя, висящи – 2 броя.

· по ДОПК и ЗМ: свършени – 5 броя, висящи – 2 броя.
· по ЗУТ и ЗКИР: свършени – 63 броя, висящи – 11 броя. 
· по ЗСПЗЗ и ЗВГЗГФ: свършени – 10 броя, висящи –няма.

· по КСО и ЗСП: свършени – 28 броя, висящи – 4 броя. 

· по КТ, ЗДСл, ЗМВР и ЗОВС: свършени – 12 броя,висящи – 2 броя. 

· по ИК: свършени – 17 броя, висящи – няма. 

· по ЗДС, ЗОС, ЗМСМА и ЗАдм: свършени – 23 броя,висящи -2 броя.
· жалби срещу подзаконови нормативни актове; свършени – 1 брой, висящи – няма.

· дела по чл.304 от АПК; свършени – 2 броя, висящи – няма.
· Частни административни дела: свършени–208 броя, висящи – няма. 

· Други административни: свършени – 97 броя, висящи – 17 броя.

2.1.2.Решени второинстанционни наказателни дела.
През годината са постъпили 390 второинстанционни административно - наказателни дела, в това число 21 броя частни наказателно - касационни дела. От тях 90% са приключени в тримесечен срок. Броят на постъпилите от първоинстанционните съдилища дела е както следва:
· от Районен съд Шумен – 293 броя – 75% от постъпилите;
· от Районен съд Велики Преслав – 29 броя – 7% от постъпилите;
· от Районен съд Нови пазар – 66 броя – 17% от постъпилите;
· от Районен съд Омуртаг – 1 брой;
· от Районен съд Разград – 1 брой.

От общо свършените през 2011 година 365 броя касационно – наказателни дела, решените са 359 броя, а прекратените - 6 броя. В това число потвърдените съдебни актове на първоинстанционните съдилища за 2011 година са 256 броя, а отменените и уважените частично са 103 броя. Степента на уважаване на жалбите от Административен съд Шумен е 30 % от общо решените касационно-наказателни дела. 

Средната натовареност на един съдия за второинстанционните наказателни дела е 61 броя решени дела, а броят на проведените закрити и открити заседания средно е 127 броя. За сравнение през 2010 година средната натовареност на един съдия за второ-инстанционните наказателни дела е 48 броя решени дела, а броя на проведените закрити и открити заседания средно е 58 броя, а през 2009 година средната натовареност на един съдия за второ-инстанционните наказателни дела е - 43 броя решени дела, а броят на проведените закрити и открити заседания средно е 92 броя. Останалите несвършени дела в края на отчетния период дела са 48 броя, постъпили в съда през месец декември на 2011 година, поради което е било обективно невъзможно разглеждането и приключването им в рамките на отчетния период. 
Сравнителен анализ на средната натовареност за решени касационни дела
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2.2.Брой на прекратените дела.
2.2.1.Брой на прекратените първоинстанционни административни дела. 

От общо свършените през отчетния период 474 първоинстанционни административни дела, 374 дела са решени по същество, а 100 дела са прекратени, като това съотношение на решените към прекратените спрямо свършените дела е показателно за добрата предварителна подготовка на делата от съдиите в разпоредителни заседания. 

За сравнение през 2010 година от общо свършените през отчетния период 504 първоинстанционни административни дела, 359 дела са решени по същество, а 145 дела са  прекратени, за 2009 година от общо свършените 394 броя първоинстанционни административни дела, 328 дела са решени по същество, а 66 дела са прекратени. Конкретните основания за прекратяване на съдебните производства са недопустимост на оспорването поради просрочване на жалбата, липса на правен интерес, неотстраняване на нередовности на жалбата, както и единични случаи на оттегляне или отказ от оспорването и оттегляне на административния акт. 

2.2.2.Брой на прекратените второинстанционни наказателно-административни дела.

От общо свършените дела за 2011 година, решените със съдебен акт по същество са 359 броя, а прекратените – 6 броя. За сравнение през 2010 година, решените със съдебен акт по същество са 220 броя, а прекратените – 5 броя, а през 2009 година, решените със съдебен акт по същество са 250 броя, а прекратените – 9 броя.
Съотношение на решени към прекратени дела от общо

свършените за 2011 година, 2010 година и 2009 година в ШАС
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При 87% от общо свършените през отчетния период дела, средната продължителност от постъпването на жалбата и протеста в съда и образуване на делата, до решаването им и постановяване на крайния съдебен акт и вписването му в срочната книга е до 3 месеца, за което несъмнено допринасят както ефикасните разпоредби на Административнопроцесуалния кодекс, така и значителните положителни промени в разпоредбите на ГПК досежно процеса на призоваване, намиращи субсидиарно приложение в административното производство и добрата предварителна работа на съдиите по подготовка на делата в разпоредителни заседания.

Средната продължителност на разглеждане на делата в Административен съд Шумен, от момента на постъпването до приключването им със съдебен акт и вписване в срочната книга е отразена в таблица № 1.
Таблица № 1 

	Видове дела
	Продължителност до 3 м.
	Продължителност над 3м.

	Адм. дела – І инст. 
	86 % от общия брой дела
	14 % от общия брой дела

	Адм-нак.дела- ІІ инст.
	88 % от общия брой дела
	12 % от общия брой дела

	Средна продължителност
	87 % от общия брой дела
	13 % от общия брой дела


Средната продължителност на разглеждане на първоинстанционни административни дела в Административен съд Шумен, от момента на постъпването до вписването на крайния съдебен акт в срочната книга е отразена в таблица № 2.
Таблица № 2
	Видове административни дела І инстанция
	Продължителност до 3 месеца
	Продължителност над 3 месеца

	АПК – искови и ЗОДОВ
	63% от общия брой дела
	37% от общия брой дела

	ДОПК и ЗМ
	100% от общия брой дела
	-

	ЗУТ и ЗКИР
	63% от общия брой дела
	37% от общия брой дела

	ЗСПЗЗ и ЗВГЗГФ
	90% от общия брой дела
	10% от общия брой дела

	КСО и ЗСП
	89% от общия брой дела
	11% от общия брой дела

	КТ, ЗДСл, ЗМВР и ЗОВС
	83% от общия брой дела
	17% от общия брой дела

	ЗДС,ЗОС,ЗМСМА и  ЗАдм
	96% от общия брой дела
	4% от общия брой дела

	Изборен кодекс
	100% от общия брой дела
	-

	Дела по чл.304 от АПК
	100% от общия брой дела
	-

	Подзак. норм.  актове
	100% от общия брой дела
	-

	Частни адм. дела
	100% от общия брой дела
	-

	Други административни
	93% от общия брой дела
	7% от общия брой дела


Анализът на цифровата информация в тези таблици показва, че средната продължителност на разглеждане на първоинстанционни административни дела е в рамките на три месеца, като 65% от тях са с продължителност до 1 месец /за сравнение през 2010 година – 60% от тях са с продължителност 1 месец /. При сравнение на данните с предходната година се наблюдава значително намаляване на срока на приключване на делата по реда на ЗУТ, КСО, ЗМВР и ЗСПЗЗ. 
Средната продължителност на разглеждане на наказателни второинстанционни дела е в рамките на три месеца, като 90 % процента от тях приключват в тримесечен срок. 
Най - често делата са се отлагали по причини извън съда –необходимост от конституиране на нови страни, несвоевременно комплектоване на административната преписка, молби за отлагане поради заболяване на страните, допълнителни искания за доказателства, проверка на експертни становища, оспорване на представени  доказателства.

Значително по-рядко в сравнение с предходните години делата са се отлагали поради нередовно призоваване на страните. 
     От посочените по-горе данни  може да се направи категоричният извод, че през 2011 година сме постигнали много добри резултати по отношение срочността при разглеждането на делата и бързината в правораздаването. 
3.БРОЙ ОБЖАЛВАНИ И ПРОТЕСТИРАНИ АКТОВЕ, РЕЗУЛТАТИ ОТ КАСАЦИОННАТА ПРОВЕРКА.
Основен критерий за качеството на постановения съдебен акт е обстоятелството обжалван ли е той от страните по делото. От свършените общо първоинстанционни 474 броя дела за отчетния период, обжалвани пред Върховен административен съд София са общо 112 броя, съответно - необжалвани са 362 броя крайни съдебни актове, което изразено в процентно съотношение е 24% към 76%. С други думи - повече от три четвърти съдебни актове са справедливи според страните по делата, предвид липсата на жалба. 
Сравнителен анализ на решени и обжалвани дела в ШАС
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От върнатите през отчетния период дела, с постановен съдебен акт на ВАС към 31.12.2011 година резултатът е следният:

-общ брой върнати дела - 175, от които:

-потвърдени решения - 140бр.,
-потвърдени определения - 19бр., 
-отменени решения - 10бр., 
-частично отменени решения - 2бр., 
-отменени определения – 4бр. 


Данните сочат, че от всички оспорени и върнали се с резултат до края на 2011 година съдебни актове, потвърдени са общо 92%, което налага заключението за високо качество и законосъобразност на постановените съдебни актове. За сравнение през 2010 година този процент е 88, а през 2009 година този процент е 77, което е показателно за подобряване работата на съдиите през отчетния период.
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Най-често решения на Шуменския административен съд са отменяни като неправилни, поради допуснати нарушения на материалния закон. 

Анализът на горните цифри красноречиво говори за високото качество на правораздаването в Административен съд Шумен, тъй като 92% от актовете на върнатите през 2011 година дела са потвърдени от ВАС. И през отчетния период продължи практиката по провеждане общи събрания на съдиите за обсъждане на установена съдебна практика по материалните закони, респективно на констатираните противоречия. Дискусиите, които се пораждат при тези срещи са особено ползотворни и дават конкретни практически резултати в посока на уеднаквяване практиката на съда и предвидимост на правораздаването. 
4.СРЕДНА НАТОВАРЕНОСТ ЗА СЪДЕБНИЯ РАЙОН ПО ВИДОВЕ ДЕЛА.
4.1.Средна натовареност за съдебния район по видове дела.
Увеличаването на общия брой дела дава основание да се направи извод, че лицата, макар и бавно, научават за възможностите, които им дава Административно-процесуалния кодекс да защитят правата и интересите си и да започват да ги използват. За изминалите години магистратите от Административен съд Шумен успяха да убедят обществеността, че реформа в съдебната система има, както и че гражданите могат да получат бързо и качествено правосъдие.
Засилването на доверието на гражданите и обществеността в съдебната институция и значителният брой държавни институции, действащи на територията на региона обусловиха и нарастването броя на постъпленията на дела в Шуменския административен съд през последните години /през 2007 година – 490 броя дела, през 2008 година - 582 броя дела, през 2009 година - 626 броя дела, през 2010 година – 755 броя дела и за 2011 година - 872 броя дела/. Независимо от увеличаването на обема на работа и отчетената голяма натовареност на магистратите от съда са запазени много добрите резултати, досежно интензивност и бързина при разглеждането на делата като цяло. 
Натовареност по видове дела спрямо делата за разглеждане
	година
	Първоинстанционни  дела
	Касационни дела
	Общ брой

	2009
	415 броя – 61 %
	269 броя – 39 %
	684

	2010
	536 броя – 68 %
	248 броя – 32 %
	784

	2011
	514 броя – 55 %
	413 броя – 45 %
	927


Натовареност по видове дела спрямо свършените дела
	година
	Първоинстанционни  дела
	Касационни дела
	Общ брой

	2009
	394 броя – 60 %
	261 броя – 40 %
	655

	2010
	504 броя – 69 %
	225 броя – 31 %
	729

	2011
	474 броя – 56 %
	365 броя – 44 %
	839


4.2.Средна натовареност на съдиите.

От данните за натовареността на съдиите съобразно постъпилите и свършените дела може да се направи извод, че щатът за магистрати е оптимално оползотворен, предвид следното:
Брой свършени дела за 2011 година от ШАС

– 839 дела – 11,65 натовареност по щат

                - 11,82 действителна натовареност

Брой разгледани дела за 2011 година в ШАС

- 927 дела – 12,88 натовареност по щат

           - 13,06 действителна натовареност
Действителната натовареност на съдиите досежно разгледаните и свършени дела, варираща между 8.00-10.00 за предходните години, за отчетния период значително се е увеличила на 12,88-13,06, който показател за натовареност е над средния за страната.
Средният брой дела за разглеждане през 2011год. на един съдия е 155броя,за сравнение през 2010год. и 2009год. делата за разглеждане на един съдия съ били съответно 131 броя и 137броя. 
4.3.Брой проведени открити и закрити заседания в ШАС за 2011 г.
Брой на проведените открити и закрити съдебни заседания през 2011г. - общо - 2353 заседания /при общо 2057 открити и закрити заседания през 2010 година и 1416 открити и закрити заседания през 2009 година/, от които както следва:

· открити съдебни заседания – 822;
· закрити съдебни заседания – 1531.
Средната натовареност на един съдия през отчетната година е 392 броя открити и закрити заседания, при средна месечна натовареност – 33 броя заседания. 
Сравнителен анализ на проведени открити и закрити заседания 

през 2009, 2010 и 2011 година от магистратите при ШАС

	Година
	Месечна натовареност
	Годишна натовареност

	2009
	24 броя
	283 броя

	2010
	37 броя
	447 броя

	2011
	33 броя
	392 броя


Съотношението на откритите към закритите съдебни заседания свидетелства за задълбочена подготовка на делата от съдиите, правилна преценка пълнотата на доказателствата и основателността на направените от страните доказателствени искания преди първото по делата съдебно заседание. Това несъмнено е предпоставка за намаляване броя на отложените дела и приключването им в най-кратки срокове.

     Постъпилите дела в Административен съд Шумен се разпределят на принципа на “случайния избор”, чрез компютърна програма, което гарантира обективност и изключва субективния подход при разпределяне на делата. Образуването на делата и определянето на съдия-докладчик по тях се извършва ежедневно в рамките на работния ден или най-късно на следващия работен ден от председателя на съда или от неговия заместник. При разпределянето на делата, екземпляр от протокола за избор на съдия-докладчик се прилага към корицата на образуваното дело, за да бъдат запознати и страните в производството за проведения избор. 
РАЗПРЕДЕЛЕНИЕ НА ПОСТЪПИЛИТЕ ПРЕЗ 2011 ГОДИНА ДЕЛА

	СЪДИЯ
	ИК
	ДОПК И ЗМ
	ЗУТ И ЗКИР
	ЗСПЗЗ
	КСО И ЗСП
	подз. норм. акт.
	чл.304 АПК
	ЗДСл,ЗМВР

ЗОВС И ЗСВ
	ЗДС, ЗОС ЗМСМА И ЗАдм.
	Иско-ве по АПК
	Други адм. дела
	ЧАД
	КНАД
	ОБЩ 

БРОЙ

	К.Б.
	2
	1
	6
	1
	2
	0
	2
	2
	1
	1
	8
	31
	30
	87

	Р.Ц.
	3
	2
	12
	2
	5
	1
	0
	2
	4
	2
	19
	34
	74
	161

	Т.Д.
	3
	2
	10
	2
	5
	0
	0
	2
	5
	1
	20
	40
	71
	161

	Х.Д.
	3
	1
	13
	0
	5
	0
	0
	2
	4
	1
	19
	39
	74
	161

	С.Ч.
	3
	1
	12
	1
	6
	0
	0
	2
	5
	1
	16
	25
	69
	141

	М.С.
	3
	0
	12
	2
	5
	0
	0
	3
	4
	1
	20
	39
	72
	161

	ОБЩ БРОЙ
	17
	7
	65
	8
	28
	1
	2
	13
	23
	7
	103
	208
	390
	872


В края на изтеклата година пред съда бяха образувани седемнадесет административни дела по Изборния кодекс във връзка с оспорване на решенията на Общински избирателни комисии за обявяване на изборните резултати от произведените местни избори. Всички образувани административни дела са приключили в срок до 14 дни, считано от датата на постъпване на жалбата в съда. Постановени са 17 съдебни акта, от които 9 решения и 8 определения. По всички дела обжалваните административни актове са потвърдени и няма касиран изборен резултат. Само по две от административните дела са подадени касационни жалби. Обжалваните съдебни актове като валидни, допустими и правилни са оставени в сила. Към настоящия момент всички съдебни актове са влезли в законна сила.
През отчетната година в съда е постъпила и една жалба срещу подзаконов нормативен акт:  
Административно дело № 97/2011 година - срещу разпоредбата на параграф 1 от Наредбата за изменение и допълнение Наредбата за организацията на автомобилното и пешеходно движение на територията на Община Шумен, приета с Решение №780 по Протокол №44/28.01.2011г. на заседание на Общински съвет Шумен, като подадената жалба е уважена и постановеното решение на съда е влязло в законна сила. 

На база на горния анализ могат да се направят следните изводи:

-увеличен е броят на делата за разглеждане;
-увеличен е броят на свършените дела;

-подобрени са показателите срочност и качество на съдебните актове.

5.АДМИНИСТРАТИВНО РЪКОВОДНА ДЕЙНОСТ.

5.1.Кадрово обезпечение.
През годината в Административен съд - Шумен работиха 6 съдии и 22 служители, разпределени в обща /7/ и специализирана /15/ съдебна администрация.  
5.1.1.Брой на работещите в Административен съд Шумен съдии. 

Щатната численост на магистратите от Административен съд Шумен обхваща 6 щатни бройки, от които 1бр. председател, 1бр. заместник председател и 4бр. съдии. 
През отчетната година са изпратени предложения от Председателя на съда до Висш съдебен съвет – Комисия по предложенията и атестирането за откриване процедура за атестиране за придобиване на статут на несменяемост на двама съдии от Административен съд Шумен и за провеждане на периодично атестиране на председателя на съда.  

Всички съдии работят в сформираните 6 еднолични административни и 2 касационни състава. 

Съдиите са с достатъчно опит и квалификация, който извод може да се направи от резултатите, съдържащи се в статистическите форми за отчет на работата на съда. 
5.1.2.Брой на служителите. 

Общата щатна численост на административно-техническият персонал, съгласно утвърденото щатно разписание е 24 броя. Към 01.01.2011 година съставът на съдебната администрация в Шуменския административен съд е бил попълнен почти изцяло, съобразно утвърденото щатно разписание, изключая предвидената 1 щатна бройка за “административен секретар” и 1 щатна бройка за  “съдебен секретар-протоколист”. 

През 2011 година с Решения по Протокол  №13 от 14.04.2011 година и Протокол № 37 от 17.11.2011 година на Висш съдебен съвет София, бе извършена промяна в щатното разписание на съда за щатните бройки за съдебни служители, като бяха закрити последователно двата свободни щата за “съдебен секретар-протоколист” и “административен секретар”. 

С решение на ВСС, взето по Протокол №26 от 08.07.2010г., след трансформиране на 1 щатна бройка за младши съдия в 1 щатна бройка съдебен помощник и проведен конкурс за длъжността, през месец януари в Административен съд Шумен беше назначен «съдебен помощник». 

Съдебните служители в Административен съд Шумен се справят с възложените им от закона функции и с поставените им задачи. Създадена е много добра организация, осигуряваща нормалното функциониране на съда. И през изминалия отчетен период бе запазен въведения от функционирането на съда екипен принцип на работа. Всеки от деловодителите работи с определен съдия, което позволява по-ефективен контрол както върху дейността на служителя, така и по отношение на движението на делата. Съдебните секретари работят по утвърден от председателя график за разпределение на съдебните заседания, като изготвят своевременно и точно съдебните протоколи. Гражданите се обслужват през целия работен ден без прекъсване, преписките и делата се придвижват своевременно, призоваването на страните се извършва в предвидените срокове. Постигната е равномерност в натоварването на съдебните служители,чрез преразпределяне на служебни задължения и прецизиране на длъжностните характеристики. 

За качеството на работа и за нивото на професионална квалификация на съдебните служители може да се съди по резултатите от годишната атестация, които са много добри. В ранг са повишени четирима служители.  През 2011 година в съда са утвърдени и се прилагат Вътрешни правила за организацията и управлението на човешките ресурси. 
5.1.3.Конкретни предложения за промени в щата.
На този етап считам, че щатът на съдиите и съдебните служители в Административен съд Шумен е оптимален и не се нуждае от промяна. 

5.2.Квалификация на магистрати и служители. 

Сред приоритетите на Административен съд е повишаване на знанията, уменията и професионалната квалификация на магистрати и съдебни служители. Развитието и интегрирането на кадровия потенциал цели постигане на оптимално качество на съдебната дейност и високо ниво на административно обслужване на гражданите. Съдът прилага ежегодно утвърден план за обучение на съдии и съдебни служители за подобряване професионалната квалификация.  

През изминалата 2011 година всички съдии, както и част от съдебните служители  се включиха в редица семинари организирани от НИП, от други институти и организации в областта на правораздаването. 

Най-важни от тях са участията в семинари на тема ”Изборен кодекс. Нови моменти в изборното производство. Практически проблеми в съдебния контрол по оспорване на изборни резултати”, „Учебен курс за ръководителите на съдебната система”, „ЗПУКИ. Съдебно оспорване на административни актове по ЗУТ. Приложение и съдебна практика по Закона за акцизите и данъчните складове и Закона за митниците. Местни данъци и такси” и „Спорове по КСО и НРД. Косвен съдебен контрол и неговото приложение в съдебни производства”. Съдия-координаторът по право на ЕС на ШАС участва в семинар по Проект „Създаване на мрежа от съдии-координатори по ЕП” на тема „Европейско право за съдии – координатори, разглеждащи административни дела”.
През месец октомври на отчетната година Административен съд Шумен, за четвърти пореден път проведе семинар по Проект за провеждане на обучение по “Програмата за регионални обучения за съдилищата и прокуратурите през 2011 година”, финансиран от Националния институт на правосъдието на тема „Защита на класифицираната информация в съдебната система”. Общото становище на участниците, взели участие в семинара, е за създадена много добра организация на обучението, за актуалност и голяма практическа полза от обсъжданите теми, съобразени със специфичните нужди на магистрати и съдебни служители, работещи в областта на класифицираната информация. 

С оглед всичко изложено може да се заключи, че провеждането на семинари на регионален принцип е изключително ползотворно, по-лесно осъществимо, поради коего считам за удачно тази форма на обучение да бъде прилагана занапред.

      За поредна година следва да се отбележи необходимостта от повече на брой и по-разнообразни обучения, свързани с източниците на европейското право и административното право. 

И през този отчетен период обученията за съдебни служители, организирани от НИП бяха недостатъчни. Налице е безспорна необходимост от организиране на такива в по-голям обем, с оглед подобряване качеството на работа и повишаване на квалификацията на съдебните служители. 
Похвална е инициативата на административните съдилища да се  организират регионални семинари и за съдебните служители, като същите са изключително полезни за подобряване дейността на съда. През отчетния период служители от Административен съд Шумен участваха в работна среща на тема ”Проектобюджет, изпълнение на бюджета. Приложимо законодателство в областта на вътрешния контрол” проведена в град Хисар, с лектори от ВСС от дирекциите «Вътрешен одит» и «Финанси и бюджет». 
През цялата 2011 година магистратите и съдебните служители от Шуменски административен съд положиха сериозни усилия за покриване критериите за съд-модел,  за постигане на целите и прилагане на добрите практики от Плана за подобряване работата на съда 2. Планът съдържа конкретни цели и стъпки, които съдът е предприел за подобряване ефективността, управлението и прозрачността си. Всяка една от тях има за цел да подобри основни сфери от: 

· Политиките на планиране /изпълнение на стратегическия и оперативен план, изготвяне на бюджет, оценка на вътрешната организация, анализ на новите политики и законодателни решения/
· Управлението на съда /взаимодействие между отделните ръководни звена за постигане на конкретни резултати и изпълнение на стратегическия и оперативен план/ 
· Развитието на човешките и материални ресурси /прилагане плана за обучение на съдии и съдебни служители с цел подобряване професионалната квалификация, въвеждане на европейски стандарти за подбор и работа на администрацията, нови технологии за управление на информацията и електронна система за управление на делата/
· Съдебните процедури /система за управление и контрол на делата, мерки за преодоляване на забавянето и спазване на времеви стандарти/
· Достъпът до правосъдие /подобряване административното обкслужване на граждани, широк спектър от услуги, предоставяни по електронен път и информация за гражданите как да се възползват от тях/
· Повишаване на доверието в работата на съда /съдът работи прозрачно и предоставя информация за работата си, прилага единни стандарти и правила за отчетност и противодействие на корупцията и предотвратяване конфликта на интереси, прилага утвърден медиен план/.

5.3.Организационна дейност - предложения по съществуващи организационни и структурни проблеми.

И през 2011 година, с цел оптимизиране сроковете за разглеждане на делата и намаляване броя на забавените такива се запази въведената система за месечен отчет – в табличен вид се обобщаваха данни от предходния месец за насрочените, отложени, свършени и забавени дела, както и за неизготвени съдебни актове. Резултатите от тях се подлагаха на обсъждане и коментар на провежданите ежемесечни общи събрания на магистратите от ШАС. Ежемесечно се контролираха спрените и без движение дела.

Въведената Система за финансовото управление и контрол в Административен съд Шумен своевременно се актуализираше. През отчетния период бе извършван периодичен преглед на съществуващи правила и процедури за тяхната ефективност, необходимост от въвеждане на нови или отмяна на вече съществуващи. 

Съдът има разработен План за повишаване на общественото доверие и своя Медийна политика, които са обявени в публичното пространство, както и на Интернет станицата на съда. Целта на медийната политика е да допринесе за канализиране на усилията на съдиите и служителите, така че разнообразните им дейности да доведат до максимален резултат за утвърждаване образа на съда като стабилна, отговорна, безпристрастна, високо професионална и авторитетна институция и за повишаване на правната култура на гражданите и на младите хора чрез организиране на Открити дни в съда /на 19.04.2011 година ШАС проведе Ден на отворените врати за студенти от Шуменски университет „Епископ Констанин Преславски”/. 
В публичното пространство е представена своевременно информация, свързана с работата на съда.  За цялата 2011 година от пресаташето на съда бяха изготвени 65 броя съобщения до медиите по различни информационни поводи: 
· за разглеждани съдебни дела;
· за постановени съдебни актове;
· за инициативи на съда, включително и работа по проекти;

· за официални срещи и визити;

5.4.Материална база-финансови и материални проблеми.
През изтеклата 2011 година Административен съд Шумен, предвид ограничената си бюджетна сметка, приоритетно осигуряваше средства за работни заплати, осигурителни вноски, неотложни разходи за осветление и отопление. Недостатъчни бяха средствата за осигуряване на материали и консумативи, както и за поддръжка на наличната техника. В тази насока, с оглед нормалната работа на съда, бяха отправени обосновани искания до Висш съдебен съвет за коригиране на бюджетната сметка на съда и след актуализацията на същата през четвъртото тримесечие на годината не възникнаха затруднения при обезпечаване на разходите.  Проверки и ревизии през отчетния период не са извършвани. 
Към 31.12.2011 г. бе проведена инвентаризация на текущи и нетекущи активи в съда, резултатите от която са документирани и оформени съгласно утвърдените от председателя правила. 

И през 2011 година Административен съд Шумен продължи да осъществява дейността си във временно предоставени помещения, съгласно Договор за наем на недвижим имот между Министерство на правосъдието град София и „Аква Шумен” ЕООД Шумен. През месец юни на 2011 година Министерство на правосъдието закупи два етажа от административна сграда за нуждите на съда. За привеждане на сградата във вид, адекватен на нуждите на съдебната институция е необходимо да се извърши преустройство, ремонт и промяна на предназначението на съществуващата сграда. В тази връзка бе отправено искане до Министъра на правосъдието и до Дирекция „Инвестиции и обществени поръчки” с изх.№РД-14-406/01.08.2011 година за предприемане на действия и отпочване на процедура по реда на чл.2 от Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки за проектиране на обект „Преустройство, ремонт и промяна на предназначението на съществуваща сграда за нуждите на Административен съд Шумен”. Въпреки, че са предвидени средства за проектиране в капиталовите разходи на министерството за 2012 година, до настоящия момент няма информация за предприети от страна на Министерство на правосъдието адекватни действия в тази посока. Предвид гореизложеното и през тази година ръководството на съда ще работи в посока на незабавно предприемане на по-нататъшни действия по разрешаването на съществуващия сграден проблем на съда.  

5.5.Ревизионна дейност през годината, резултати.

      През изминалия период в Административен съд Шумен не са извършвани одити и проверки от Инспектората към Висш съдебен съвет София и от Инспектората при Министерство на правосъдието. 
5.6.Дисциплинарна отговорност.
      През отчетния период магистратите и съдебните служители работиха мотивирано, професионално и с чувство за отговорност. И въпреки немалкото трудности, които трябваше да преодоляват, постигнаха много добри резултати при насрочването и решаването на делата, в предвидените от закона срокове. 


Това се потвърждава и от факта, че и през тази отчетна година  в съда няма постъпили сигнали и жалби от граждани срещу дейността на съда, за злоупотреба с власт или други незаконосъобразни действия или бездействия на магистрати и служители. Няма постъпили и сигнали  до Висш съдебен съвет София срещу магистрати и съдебни служители за наличие на корупционни действия. Не са образувани дисциплинарни производства и не са налагани наказания на магистрати и служители от Шуменския административен съд.
6.ИНФОРМАЦИОННО ОСИГУРЯВАНЕ.

6.1.Информационно осигуряване - програмни продукти, деловодна система.
На този етап съдът е обезпечен със съвременна техника и информационни продукти. Работните места на всички магистрати и съдебни служители са оборудвани с компютърни конфигурации. Осигурена е цялостна защита чрез UPS устройства. В съдебната зала е инсталирана звукозаписна техника, както и компютърна система.
От началото на 2011 година се създават електронни папки на всички дела, което улеснява страните и работата на магистратите и съдебните служители. 
Работата на съда се подпомага от следните програмни продукти: АИС „Съдебно деловодство”, счетоводна програма „Конто”, програма за заплати „Бизнес навигатор” програма за разпределение на делата „Law Choice”, „Сиела” и „Апис”. 

В съда е внедрена и се използва автоматизирана деловодна програма „САС – Съдебно деловодство” на „Информационно обслужване” АД, клон Варна. Допълнителен модул към деловодната програма предостави възможността за изпращане на данни от съда към централния WEB базиран интерфейс за публикуване на съдебните актове /ЦУБИПСА/.

От месец декември Административен съд Шумен разполага със софтуерен продукт за синтез на реч Speechlab 2.0, закупен и предоставен от Програма за развитие на съдебната система. С помощта на този продукт ще могат да бъдат преобразувани в естествен говор, прослушвани и записвани всички съдебни актове на съда, както и всякакъв компютърен текст. Използването на продукта активно ще подпомогне съда в работата му с незрящи и хора със зрителни увреждания. Заедно с това Speechlab 2.0 отговаря на особените нужди на неграмотни и възрастни хора. За улеснение на гражданите програмата е инсталирана и може да се ползва чрез компютър в наказателното деловодство на съда. 

С цел оптимизиране на дейността по движението и приключването на делата в съда, със Заповед на председателя през месец септември бяха одобрени Вътрешни правила за изпращане на съобщения и призовки чрез електронен пощенски адрес. И през следващата година усилията ще бъдат насочени към намиране на техническа възможност за електронен обмен на информация между съда, други съдилища и институции.
Разработена е и функционира Интернет страница на съда, на която се публикуват постановените съдебни актове, «Календар» за насрочените и предстоящи за разглеждане съдебни дела, информация за организацията на работния процес и актуални новини от дейността на съда. За улеснение на гражданите  функционира  виртуален информационен център. Предвижда се оптимизиране използването на Интернет страницата  на съда за подаване на сигнали за корупция и такива за конфликт на интереси по отношение на конкретни съдии, съдебни служители и случаи чрез поставянето на електронна кутия. WEB страницата на съда покрива всички стандарти за активна и ефективна комуникация и обратна връзка с потребителите на информация.
През годината своевременно е актуализирана публикуваната във вътрешната мрежа информация, достъп до която е осигурен на всички съдии и служители, с цел запознаване със съответните утвърдени вътрешни правила, заповеди и други документи, които имат отношение към тяхната работа. 

6.2. Техническа обезпеченост.

Към момента наличната техника осигурява оптимална обезпеченост за работа на Административен съд Шумен. 
През следващата година, при очакваното устройване на съда в самостоятелна административна сграда, ще е необходимо набавянето на озвучителна техника за оборудване на втора съдебна зала, техническо оборудване за изграждане на Информационен център за улеснение гражданския достъп до съда и внедряване на система за видеонаблюдение.

ІІ.ДЕЙНОСТ ПО ПРИЛОЖЕНИЕТО НА ЗАКОНА.

От стартирането на дейността на административните съдилища изминаха пет години. През този период се сблъскахме в работата си с редица проблеми по приложението на АПК и други закони, в резултат на не съвсем ясните и непълни текстове на законите. В предходни отчетни доклади направихме конкретни предложения, свързани с подобряване на административното правораздаване, които ще повлияят положително, с оглед оптимизирането работата на административните съдилища.

Както неведнъж сме посочвали, считаме за неудачно  предложението за промяна в подсъдността на касационното производство по ЗАНН /Концепция за продължаване реформата на административното правосъдие и правораздаване за периода 2011-2014 година на МП/ по следните съображения:

На първо място следва да се има предвид, че систематичното място на административно-наказателното производство е в административното право като клон от правото. Производството по съдебен контрол на наказателните постановления е утвърдено като част от отрасъла административен процес. Това е контрол върху специфична дейност на администрацията – административно - наказателната и е способ за обезпечаване на законността в държавното управление. След като правната уредба на многообразните обществени отношения, свързани с утвърдения държавен ред, се прилага от административните съдилища, то и споровете по повод издадените наказателни постановления, които са актове на администрацията във връзка с неправомерното развитие на тези отношения, също следва да се разглеждат от тях. 

На второ място - относителният дял на касационните административно-наказателни дела спрямо общия брой дела в АС е около 35-40%, поради което, ако се промени подсъдността, рязко ще се намали натовареността на административните съдилища, а ще се увеличи тази на окръжните съдилища. Статистиката, отчитаща работата на административните съдилища за времето от 2007 година до настоящия момент показва, че този род дела се разглеждат в много кратки срокове /1 месец/. Предложената промяна ще доведе да нарушаване на принципа за бързина и своевременно решаване на въпросите за отговорността на нарушителя и налагането на наказание, което обуславя и ефективната превантивна роля на административнонаказателната отговорност. 
Данъчно-осигурителния процесуален кодекс регламентира редица съдебни производства, в които местната подсъдност е обусловена от седалището на органа, издал акта. И понеже структурата на Националната агенция по приходите не съвпада с административно-териториалното деление на страната, това води до съсредоточаване на тези съдебни производства в административните съдилища по седалището на съответните териториални структури на НАП – София – град, Варна, Бургас, Пловдив и В.Търново, респективно до прекомерна натовареност на тези съдилища. Този проблем може да бъде решен посредством изменения в ДОПК, като в разпоредбите, в които е регламентирана подсъдността на различните съдебни производства (чл.41, ал.3, 95, ал.1, 75, ал.2, 121, ал.4, 147, ал.3, 156, ал.1 и ал.5, 187, ал.1, т.1 и т.3, 197, ал.21 268, ал.1 от ДОПК), се предвиди делата да се разглеждат от административните съдилища по постоянния адрес или седалището на оспорващия.

ІІІ.ЗАКЛЮЧЕНИЕ.

В заключение искам да отбележа, че постигнатите резултати са плод на отличните отношения между колегите, желанието им да работят като добър екип, както и придобитите от тях през изминалите пет години опит, самочувствие и увереност. 
Тук е мястото да се отдаде заслуженото и на служителите от специализираната и общата администрация, без чийто труд и отговорно отношение към работата, не бихме могли да постигнем отчитаните днес резултати. 
Осъществяването на качествено, бързо и достъпно административно правораздаване е основната цел и през следващия период в работата на Административен съд Шумен. Постигането на тази цел е необходима предпоставка за утвърждаване върховенството на закона, за защита правата на човека, формиране на по-високо обществено доверие към съдебната система и спазване на европейските стандарти  в областта на правораздаването. 

    АДМИНИСТРАТИВЕН РЪКОВОДИТЕЛ-ПРЕДСЕДАТЕЛ:

                                        /Кремена Борисова/



Средна продължителност на разглеждане на дела 


– от постъпване до постановяване на съдебен акт
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