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годишен доклад
за дейността

на Шуменски административен съд

за 2013 година

Статистически данни

Сравнителен анализ

Перспективи
 Цялостната дейност на Административен съд – Шумен през изминалата 2013 г. изцяло оправдава изводите, че Административните съдилища са реформирани и реално действащи съдебни институции, които от една страна повишават неотклонно нивото си на правораздаване, а от друга страна работят в посока на укрепване авторитета на съдебната власт. Както и в предходните години дейността на Административен съд Шумен е подчинена на основната цел на правосъдието – защита на правата и законните интереси на гражданите, юридическите лица и държавата при точно и еднакво прилагане на законите спрямо всички. 

През годината се постигна трайно уеднаквяване на практиката при разглеждане и решаване на делата, в които съда е касационна инстанция. Образуваните дела, без изключение, са разгледани в разписаните процесуални срокове, като всички съдебни актове са постановени в едномесечен срок. Основен принос в тази насока е дейността и работата на всеки един съдия и на всеки един съдебен служител от състава на Административен съд Шумен. 
І.ДОКЛАД ЗА ДЕЙНОСТТА НА АДМИНИСТРАТИВЕН СЪД ШУМЕН.

1.бРОЙ ДЕЛА ЗА РАЗГЛЕЖДАНЕ.

През 2013 година в Административен съд Шумен са разгледани общо 973 броя дела, от тях 118 броя дела висящи от 2012 година и новообразувани през 2013 година - 855 броя дела. От образуваните през 2013 година 298 броя са първоинстанционни административни дела и 557 броя касационни второинстанционни дела. За сравнение в Шуменския административен съд през 2012 година постъплението на делата е общо 912 броя, от които административни – 375 броя и касационни дела – 537 броя, а постъплението на делата за 2011 година в съда е общо 872 броя дела, от които административни - 482 броя и касационни дела – 390 броя. Тенденцията в сравнение с предходните две години е към нарастване постъпленията на второинстанционните административнонаказателни дела.    
Статистическите данни, отразени в годишните доклади за дейността на Административен съд Шумен за изминалите години налагат категоричния извод за запазване броя на постъпилите и разгледани дела и на натовареността на магистрати и съдебни служители, което обаче не се е отразило  на бързината и качеството на правораздаването.
Динамиката на постъпилите и разгледани дела, може да се проследи от приложените за целта сравнителни графики:

Сравнителен анализ на постъпилите дела 
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Сравнителен анализ на разгледаните дела 
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1.1.Първоинстанционни административни дела – разгледани и постъпили дела през 2013 година.
През годината са разгледани 325 броя първоинстанционни административни дела, от които 27 броя дела висящи от 2012 година.
Броят на постъпилите  първоинстанционни административни дела е 298 бр., в това число:

· по АПК - искови  и ЗОДОВ: 21 броя;

· по ДОПК и ЗМ: 8 броя;

· по ЗУТ и ЗКИР: 37 броя;

· по ЗСПЗЗ и ЗВГЗГФ: 3 броя;

· по КСО и ЗСП: 25 броя;

· по ЗДСл, ЗМВР и ЗОВС: 5 броя;

· по ЗДС, ЗОС, ЗМСМА и ЗАдм: 15 броя;

· Жалби срещу подзаконови нормативни актове – 2 броя;
· Частни административни по ДОПК и по молби за спиране изпълнението на административни актове: 116 броя;

· Други административни дела: 64 броя, в това число:
· по АПК – 53 броя;
· по ЗБЛД – 2 броя;
· по ЗЗО – 1 брой;
· други – 4 броя.
Средното годишно постъпление на първоинстанционни административни дела на един съдия е 50 броя.
При сравнителен анализ с предходните години, се констатира сходство като брой постъпления по отделните видове дела. Преобладаващата част от оспорваните актове са тези постановени по реда ЗУТ и ЗКИР от една страна и по реда на КСО от друга. В тези категории дела се включват образуваните по жалби срещу актове за премахване на незаконно строителство, на преместваеми обекти и съоръжения,за изменения на ПУП и др. Съществен дял от съдебните производства представляват образуваните по жалби срещу решения на директора на ТП на НОИ гр. Шумен по искания за отпускане на пенсиии, за обезщетения за временна нетрудоспособност, майчинство и безработица, както и въз основа на ревизионни актове за въстановяване на неоснователни плащания за ДОО. По отношение на другите категории административни дела, се установява запазване структурата на постъпленията с изключение на оспорванията по ЗСПЗЗ, ЗВСГЗГФ, поради промяна на подсъдността. Следва да се посочи значителното увеличаване през отчетния период на делата, образувани по искови молби с правно основание чл.1, ал.1 от ЗОДОВ, на лица, изтърпяващи наказания „лишаване от свобода”. Предявените искове в преобладаващата си част са срещу ГД „Изпълнение на наказанията” и към ОД на МВР Шумен, като се претендира присъждане на обезщетение за неимуществени вреди, причинени от актове, действия и бездействия на администрацията от горепосочените институции. Следва да се обърне внимание и на делата по жалби срещу нормативни актове на общинските съвети, същите се оказаха обект на обществен и медиен интерес, а съдебно-административните производства протекоха при добра организация, срочно и качествено разглеждане на споровете. Значителен дял от останалите административни дела съставляват тези по жалби срещу административни актове по ЗМДТ за определяне на публични общински вземания за такса битови отпадъци; по ЗДС и ЗОС във връзка с проведени процедури за отдаване под наем на държавни или общински имоти; по ЗДСл за прекратяване на служебни правоотношения, по ЗОБВВПИ по откази за издаване на разрешение за придобиване, съхранение  и употреба на оръжия и боеприпаси и др.  
1.2.Касационни дела – анализ на разгледаните и постъпили през 2012 година.

Втората основна група дела, разглеждани от съда са кационните дела, които са разделени на касационни административно – наказателни дела, касационни административни дела и частни касационни производства. През 2013 година са разгледани общо 648 броя касационни дела, от тях 91 броя дела висящи от 2012 година и новообразувани през 2013 година - 557 броя дела /в това число 13 бр. частни касационно - наказателни дела, 1 бр. административно касационно дело, 1 бр. частно административно касационно дело/. Средно постъпили дела за отчетния период на един съдия са 93 бр. /за сравнение през 2012 г. постъпилите на един съдия са 89 бр., а през 2011 г. са 69 броя/. 
Както се посочи, през отчетния период е налице увеличаване на броя на касационните дела и конкретно на касационите административно – наказателни дела. Големият брой дела сочи за повишена активност в дейността на контролните органи, целяща установяване и санкциониране на административните нарушения, съответно на упражнено от  страна на наказаните лица право на съдебно оспорване. Съобразно материалните закони, въз основа на които са издадени обжалваните наказателни постановления, най-голям дял са производствата, образувани срещу решения на районните съдилища по жалби по наказателни постановления по Закон за акцизите и данъчните складове, Кодекса на труда, Закон за митниците, Закона за здравето и др. В този аспект се констатира относително запазване на съотношението на делата. Прави впечатление, значителният брой касационни жалби срещу решение на въззивните съдилища по оспорвания на наказателни постановления, издадени по Закона за обществените поръчки, Закона за данък добавена стойност, Закон за движение па пътищата и Закона за държавната финансова инспекция. Нарастването на административно-наказателните дела в съдебния район е показателно за установената тенденция в национален мащаб за разширяване и засилване на рестриктивната политика на държавата и контролните функции на административните органи.  
2.БРОЙ СВЪРШЕНИ /РЕШЕНИ/ ДЕЛА.

Общо през годината са свършени 895 дела от Административен съд Шумен, от които първоинстанционни - 303 и касационни – 592. Средната натовареност на един съдия за годината е 150 свършени дела /за сравнение през 2012 година – 147 бр. и за 2011 година - 140 броя/. 
И през тази година 100% от всички съдебни актове са постановени в рамките на законоустановения едномесечен срок от заседанието,в което е приключило разглеждането на делото.
Съпоставката на средната натовареност по брой дела за разглеждане на един съдия за месец - 13,51 бр. и средната натовареност по брой свършени дела на един съдия за месец -  12,43 бр. показва, че съдиите са работили при добра интензивност и бързина като цяло, в резултат на което съотношението между свършените и останалите висящи дела в края на годината е 92% към 8%. За сравнение през 2012 година съотношението свършени и останали висящи е 88% към 12%. В края на отчетния период са останали само 78 бр. висящи дела, постъпили в съда през месец декември. Намаляването броя на несвършените дела в края на годината на фона на общото постъпление на дела е показателно за срочността и бързината в работата на Административен съд-Шумен.
От свършените дела, приключени в едномесечен срок са 243 дела, в тримесечен срок – 595 дела и над тримесечен срок – 57 дела.
Голям брой от делата приключват в едно съдебно заседание.Спазването на процесуалните закони е трайна тенденция, което улеснява страните по делата. Материалният закон се спазва стриктно и правилно. 
През отчетния период са констатирани следните причини за забавяне на делата: 

Все по-рядко, но продължава практиката част от жалбите да се подават директно в съда, без да се спазват изискванията на чл.152, ал.1 от АПК,което води до забавяне, с оглед изпълнение на процедурата по чл.152, ал.2 и ал.3 от АПК от административния орган във връзка с образуването  им в дела.

Делата най-често се отлагат за следващо заседание при необходимост от назначаване на експертиза или събиране на нови доказателства по делото.В повечето случаи това се извършва от съдията-докладчик преди насрочване на делото за разглеждане в открито съдебно заседание, чрез даване на указания на страните и административните органи. Както и в предходната година е налице тенденция оспорващите да не изпълняват задължението си по чл.150, ал.2 АПК за посочване в жалбата всички доказателства, които искат да бъдат събирани.

В някои случаи пречка за бързото разглеждане е големият брой заинтересовани страни и проблеми с призоваването им. При такива дела органът, чийто акт се оспорва, често не посочва имената и адресите на всички заинтересовани страни, което налага същите да бъдат издирвани от съда. Проблемът с тези затруднения беше отстранен след като съда придоби достъп до Национална база данни „Население”, като по този начин загубата на време с изпращане на писма, запитвания и уточняване на страните и техните адреси бе решено полза на бързото правораздаване.

Удължаването на сроковете за разглеждане и свършване на делата се дължи и на обстоятелството, че в периода на съдебната ваканция, не се насрочват и разглеждат дела, освен тези, по които съдът се произнася незабавно или дължи произнасяне в срок по-кратък от 1 месец. В обобщение на идентифицираните причини, довели до свършване на част от административните дела извън тримесечния срок през 2013 г., следва да се посочи, че забавянето на делата е незначително и е от обективен характер. 
Относно касационните дела се отчита факта, че разглеждането на същите приключва в едно съдебно заседание, като в касационното производство е недопустимо събирането на доказателства, чрез които се цели установяването на факти, различни от установените в производството пред районния съд. Като основни причини за несвършване на малка част от касационните дела в тримесечен срок и през отчетната 2013 г. следва да се отбележи постъпването им по време на съдебната ваканция и през м.декември 2013год. -в края на отчетния период. 
От посочените по-горе данни  може да се направи категоричният извод, че през 2013 година сме постигнали много добри резултати по отношение срочността при разглеждането на делата и бързината в правораздаването. 

2.1.Брой на решените дела по същество - анализ по видове.
2.1.1.Решени първоинстанционни административни дела.
През отчетния период са свършени 303 бр. административни дела, от които 224 бр. са приключили със съдебен акт по същество. Според данните от статистическите отчети през 2013 г., в 65% от решените административни дела по същество, оспорването е било основателно, т.е. административният акт е бил незаконосъобразен. По 3 броя административни дела съдът е прогласил нищожност на обжалвания административен акт, поради липса на компетентност на неговия издател.

През годината са свършени 303 административни дела, 90 % от които са свършени до три месеца, както следва:     

· по АПК - искови и ЗОДОВ: свършени – 21 броя, висящи – 1 брой.

· по ДОПК и ЗМ: свършени – 7 броя, висящи – 2 броя.
· по ЗУТ и ЗКИР: свършени – 42 броя, висящи – 6 броя. 
· по ЗСПЗЗ и ЗВГЗГФ: свършени – 3 броя, висящи –няма.

· по КСО и ЗСП: свършени – 20 броя, висящи – 7 броя. 

· по ЗДСл, ЗМВР и ЗОВС: свършени – 5 броя, висящи – 1 брой. 

· по ЗДС, ЗОС, ЗМСМА и ЗАдм: свършени – 15 броя,висящи -2 броя.

· жалби срещу подзаконови нормативни актове; свършени – 4 броя, висящи – няма.

· дела по чл.304 АПК; свършени – 2 броя, висящи – няма.

· Частни административни дела: свършени–116 броя, висящи–1 брой. 

· Други административни: свършени – 68 броя, висящи – 2 броя.

2.1.2.Решени касационни дела.
През годината са постъпили 557 касационни дела, от които 555 бр. административнонаказателни и 2 бр. касационноадминистративни дела. От образуваните административнонаказателни 13 бр. са  частни. От всички касационни дела 96% са приключени в тримесечен срок. За сравнение този процент през 2012 година е 83. Броят на постъпилите от първоинстанционните съдилища дела е както следва:
· от Районен съд Шумен – 413 броя – 74% от постъпилите;
· от Районен съд Велики Преслав – 50 броя – 9% от постъпилите;
· от Районен съд Нови пазар – 90 броя – 16% от постъпилите;
· от Районен съд Омуртаг – 1 брой.

· от Районен съд Разград – 1 брой.

От общо свършените през 2013 година 592 броя касационни дела, решените са 580 броя, а прекратените - 12 броя. В това число потвърдените съдебни актове на първоинстанционните съдилища за 2013 година са 430 броя, а отменените и уважените частично са 150 броя. Степента на уважаване на жалбите от Административен съд Шумен е 25% от общо решените касационно-административнонаказателни дела. 

Средната натовареност на един съдия за второинстанционните дела е 97 бр. решени дела, а броят на проведените закрити и открити заседания средно е 103 броя. За сравнение през 2012 г. средната натовареност на един съдия за второинстанционните дела е 87 броя решени дела, а броя на проведените закрити и открити заседания средно е 89 броя, а през 2011 година средната натовареност на един съдия за второинстанционните наказателни дела е - 61 броя решени дела, а броят на проведените закрити и открити заседания средно е 127 броя. Останалите несвършени дела в края на отчетния период дела са 56 броя, постъпили в съда през месец декември на 2013 година, поради което е било обективно невъзможно разглеждането и приключването им в рамките на отчетния период. 
Сравнителен анализ на средната натовареност за решени касационни дела
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2.2.Брой на прекратените дела.
2.2.1.Брой на прекратените първоинстанционни административни дела. 

От общо свършените през отчетния период 303 първоинстанционни административни дела, 224 дела са решени по същество, а 79 дела са прекратени.
За сравнение през 2012 година от общо свършените през отчетния период 388 първоинстанционни административни дела, 291 дела са решени по същество, а 97 дела са  прекратени, за 2011 година от общо свършените 474 броя първоинстанционни административни дела, 374 дела са решени по същество, а 100 дела са прекратени.

Основните причини за прекратяване на административните дела са недопустимост на жалбата поради просрочване на оспорването, неотстраняване на нередовностите по същата в срока, недопустимост на жалбата поради неподсъдност на делото, както и единични случаи на оттегляне или отказ от оспорването и оттегляне на административния акт. 

2.2.2.Брой на прекратените касационни дела.

От общо свършените дела за 2013 година, решените със съдебен акт по същество са 580 броя, а прекратените – 12 броя. За сравнение през 2012 година, решените със съдебен акт по същество са 485 броя, а прекратените – 9 броя, а през 2011 година, решените със съдебен акт по същество са 359 броя, а прекратените – 6 броя.

Съотношение на решени към прекратени дела от общо

свършените за 2013 г., 2012 г., 2011 г. и 2010 г. в ШАС
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При 94% от общо свършените през отчетния период дела, средната продължителност от постъпването на жалбата и протеста в съда и образуване на делата, до решаването им и постановяване на крайния съдебен акт и вписването му в срочната книга е до 3 месеца, за което несъмнено допринася добрата предварителна работа на съдиите по подготовка на делата в разпоредителни заседания.

Средната продължителност на разглеждане на делата в Административен съд Шумен, от момента на постъпването до приключването им със съдебен акт и вписване в срочната книга е отразена в таблица № 1.

Таблица № 1 

	Видове дела
	Продължителност до 3 м.
	Продължителност над 3м.

	Адм. дела – І инст. 
	90 % от общия брой дела
	10 % от общия брой дела

	Адм-нак.дела- ІІ инст.
	96 % от общия брой дела
	4 % от общия брой дела

	Средна продължителност
	94 % от общия брой дела
	6 % от общия брой дела


Средната продължителност на разглеждане на първоинстанционни административни дела в Административен съд Шумен, от момента на постъпването до вписването на крайния съдебен акт в срочната книга е отразена в таблица № 2.

Таблица № 2
	Видове административни дела І инстанция
	Продължителност до 3 месеца
	Продължителност над 3 месеца

	АПК – искови и ЗОДОВ
	95% от общия брой дела
	5% от общия брой дела

	ДОПК и ЗМ
	71% от общия брой дела
	29% от общия брой дела

	ЗУТ и ЗКИР
	57% от общия брой дела
	43% от общия брой дела

	ЗСПЗЗ и ЗВГЗГФ
	100% от общия брой дела
	-

	КСО и ЗСП
	90% от общия брой дела
	10% от общия брой дела

	ЗДСл, ЗМВР и ЗОВС
	100% от общия брой дела
	-

	ЗДС,ЗОС,ЗМСМА и  ЗАдм
	87% от общия брой дела
	13% от общия брой дела

	Подзак. норм.  актове
	50% от общия брой дела
	50% от общия брой дела

	Частни адм. дела
	100% от общия брой дела
	-

	Други административни
	93% от общия брой дела
	7% от общия брой дела


Анализът на цифровата информация в тези таблици показва, че средната продължителност на разглеждане на първоинстанционни административни дела е в рамките на три месеца, като 57% от тях са с продължителност до 1 месец. При сравнение на данните с предходната година се наблюдава значително намаляване на срока на приключване на делата по реда на КСО, ДОПК и ЗМ и други административни дела. 
Средната продължителност на разглеждане на наказателни второинстанционни дела е в рамките на три месеца, като 96 % процента от тях приключват в тримесечен срок /за сравнение през 2012 г. този процент е 83/. 

3.БРОЙ ОБЖАЛВАНИ И ПРОТЕСТИРАНИ АКТОВЕ, РЕЗУЛТАТИ ОТ КАСАЦИОННАТА ПРОВЕРКА.

Касационни жалби и протести са постъпили срещу постановените съдебни актове – решения и определения, по 88 броя административни дела, като касационните жалби са 60 бр. и частните касационни жалби са 28 броя. Към края на периода Върховен административен съд се е произнесъл по 96 касационни жалби. 
За 2012 г. тези данни са съответно: общо 110 бр. са подадените касационни жалби, от които 31 бр. са частни касационни жалби, и 79 бр. против решения на съда. През 2011 г. са изпратени 112 бр. касационни жалби, от които 30 бр. са частни касационни жалби и 82 бр. против решения на съда.

Забелязва се тенденция към запазване броя на обжалваните съдебни актове по административни дела през отчетната 2013 г. в сравнение с предходни години. 
Сравнителен анализ на решени и обжалвани дела в ШАС
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По отношение качеството на правораздаването, значителен е  броят на делата с потвърдени съдебни актове и през трите години.

От върнатите през отчетния период дела, с постановен съдебен акт на ВАС към 31.12.2013 година резултатът е следният:

-общ брой върнати дела - 96, от които:

-потвърдени съдебни актове – 77 бр. /в т.ч. потвърдени решения- 50 бр., потвърдени определения – 27 бр./ 

-отменени съдебни актове – 18 бр., /в т.ч. отменени решения - 11 бр., отменени определения – 7 бр./
- отменени частично – 1 бр.  

Данните сочат, че от всички оспорени и върнали се с резултат до края на 2013 година съдебни актове, потвърдени са общо 81%. 
Общите изводи, относно резултатите от касационното обжалване, са за много добро качество на съдебните актове, с тенденция за повишаване в процентно съотношение на потвърдените решения и определения.Основанията за частична и цялостна отмяна на оспорените по касационен ред решения и определения са  най-често поради допуснато нарушение на материалния закон и  в много редки случаи-поради нарушение на процесуалните правила. 

С цел преодоляване на проблемите в качеството на съдебните актове и намаляване на отменените такива при касационна проверка, се провеждат периодични срещи на съдиите от Административен съд Шумен с  обсъждане на установената практика по материалните закони, респ. на констатираните противоречия. Дискусиите, които се пораждат при тези срещи са особено ползотворни и дават конкретни практически резултати. В максимална степен се използват и възможностите на провежданите в НИП обучения, вкл. дистанционни и регионални формати. За преодоляване на противоречива съдебна практика на съда по касационните дела, се провеждат анализи и обсъждания с безспорно доказана ефективност. 
Въз основа на отчетените по-горе резултати по отношение срочност на разглеждане на делата и постановяване на съдебните актове, както и качество на същите, следва да се даде много добра оценка на магистратите за изминалата година. 
Отчетените  добри резултати от работата на Административен съд Шумен до голяма степен се дължат и на доброто взаимодействие в екип на съдии и съдебните служители /деловодители и съдебни секретари/, поради което не са наблюдавани слабости в процеса на обработка на делата и съдебните книжа и изготвяне на съдебните протоколи.
4.СРЕДНА НАТОВАРЕНОСТ ЗА СЪДЕБНИЯ РАЙОН ПО ВИДОВЕ ДЕЛА.
4.1.Средна натовареност за съдебния район по видове дела.

Съгласно чл.89, ал.2 от ЗСВ съдебният район на Административен съд Шумен съвпада със съдебния район на Окръжен съд Шумен. В същия са включени съдебните райони на районните съдилища в градовете Шумен, Велики Преслав и Нови пазар. Съдебният район на Административен съд Шумен включва 1 областен център и 10 общини, което предполага значителна натовареност откъм брой дела за разглеждане и разновидност по материя. 
Независимо от обема на работата и отчетената натовареност на магистратите от съда са запазени много добрите резултати, досежно интензивност и бързина при разглеждането на делата като цяло. 
Натовареност по видове дела спрямо делата за разглеждане

	година
	Първоинстанционни  дела
	Касационни дела
	Общ брой

	2011
	514 броя 
	413 броя 
	927

	2012
	415 броя 
	585 броя 
	1000

	2013
	325 броя 
	648 броя 
	973


Натовареност по видове дела спрямо свършените дела

	година
	Първоинстанционни  дела
	Касационни дела
	Общ брой

	2011
	474 броя 
	365 броя 
	839

	2012
	388 броя 
	494 броя 
	882

	2013
	303 броя 
	592 броя 
	895


4.2.Средна натовареност на съдиите.

От данните за натовареността на съдиите съобразно постъпилите и свършените дела може да се направи извод, че щатът за магистрати е оптимално оползотворен, предвид следното:

Брой свършени дела за 2013 година от ШАС

– 895 дела – 12,43 бр. дела натовареност по щат

                - 12,43 бр. дела действителна натовареност

Брой разгледани дела за 2013 година в ШАС

- 973 дела – 13,51 бр. дела натовареност по щат

           - 13,51 бр. дела действителна натовареност

Натовареността на съдиите досежно разгледаните и свършени дела, за отчетния период е на стойност, която е около и над средната за страната.
Средният брой дела за разглеждане през 2013 г. на един съдия е 162 броя, за сравнение през 2012 г. и 2011 г. делата за разглеждане на един съдия са били съответно 167 броя и 155 броя. 

4.3.Брой проведени открити и закрити заседания в ШАС за 2013 г.
Брой на проведените открити и закрити съдебни заседания през 2013 г. - общо – 2089 заседания, от които както следва:

· открити съдебни заседания – 840;
· закрити съдебни заседания – 1249.

Средната натовареност на един съдия през отчетната година е 348 броя открити и закрити заседания. 

    Постъпилите дела в Административен съд Шумен се разпределят на принципа на “случайния избор”, чрез компютърна програма, което гарантира обективност и изключва субективния подход при разпределяне на делата. Образуването на делата и определянето на съдия-докладчик по тях се извършва ежедневно в рамките на работния ден или най-късно на следващия работен ден от председателя на съда и от неговия заместник,а в тяхно отсъствие-от определен със заповед на Председателя на съда магистрат. 
РАЗПРЕДЕЛЕНИЕ НА ПОСТЪПИЛИТЕ ПРЕЗ 2013 ГОДИНА ДЕЛА

	СЪДИЯ
	ДОПК И ЗМ
	ЗУТ И ЗКИР
	ЗСПЗЗ
	КСО И ЗСП
	ЗДСл,ЗМВР

ЗОВС И ЗСВ
	ЗДС, ЗОС ЗМСМА И ЗАдм.
	Иско-ве по АПК
	Други адм. дела
	ЧАД
	КАД
	ОБЩ 

БРОЙ

	К.Б.
	1
	4
	
	3
	1
	1
	1
	6
	2
	52
	71

	Р.Ц.
	1
	7
	
	3
	
	2
	4
	13
	20
	102
	152

	Т.Д.
	1
	7
	1
	4
	1
	3
	4
	11
	19
	101
	152

	Х.Д.
	1
	7
	1
	5
	1
	3
	5
	12
	14
	101
	150

	С.Ч.
	2
	6
	
	5
	1
	3
	4
	12
	33
	100
	166

	М.С.
	2
	6
	1
	5
	1
	3
	3
	14
	28
	101
	164

	ОБЩ БРОЙ
	8
	37
	3
	25
	5
	15
	21
	68
	116
	557
	855


През отчетния период са образувани 2 дела по оспорване на подзаконови нормативни актове:

- АД № 37/2013г. - по жалба от Ангел Кръстев Трайков срещу Наредба за изменение и допълнение на Наредбата за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на Община Шумен, приета с решение № 165 по протокол № 11 от 28.06.2012г. на Общински съвет - Шумен, в частта й относно  чл.28, ал.1 и чл.28, ал.4. 

- АД №137/2013г. - по жалба на Любомир Мулетаров от гр.София срещу Наредба №1 за поддържане и опазване на обществения ред в община Шумен.

На база на горния анализ могат да се направят следните изводи:

-увеличен е броят на свършените дела;

-подобрени са показателите бързина,срочност и качество на съдебните актове.

5.АДМИНИСТРАТИВНО РЪКОВОДНА ДЕЙНОСТ.

5.1.Кадрово обезпечение.
През годината в Административен съд - Шумен работиха 6 съдии и 22 служители, разпределени в обща /7/ и специализирана /15/ съдебна администрация.  
5.1.1.Брой на работещите в Административен съд Шумен съдии. 

Щатната численост на магистратите от Административен съд Шумен обхваща 6 щатни бройки, от които 1бр. председател, 1бр. заместник председател и 4бр. съдии. 

Всички съдии работят в сформираните 6 еднолични административни и 2 обособени касационни състава, председателствани от Председателя и Заместник – председателя на съда. 

Съдиите са с достатъчно опит и квалификация, който извод може да се направи от резултатите, съдържащи се в статистическите форми за отчет на работата на съда. 

5.1.2.Брой на служителите. 

Общата щатна численост на административно-техническият персонал, съгласно утвърденото Висш съдебен съвет щатно разписание е 22 броя. Към 31.12.2013 г. са заети всички щатни бройки.

Всеки от деловодителите работи с определен съдия, което позволява по-ефективен контрол върху дейността му. Деловодството работи без почивка в рамките на работния ден. Съдебните секретари работят по утвърден от председателя график на разпределение на съдебните заседания, като същите изготвят своевременно и точно съдебните протоколи. За обезпечаване на сигурността на информацията в изготвяните протоколи, в съда е въведена и се използва звукозаписна система. Призовкарите извършват дейността си съобразно установено помежду им вътрешно райониране на гр. Шумен, като следва да се отчете, че няма отложени дела поради нередовно призоваване на страните. Наблюдават се отношения на взаимопомощ между съдебните служители, на взаимозаменяемост и екипност. Създадената благоприятна атмосфера е в интерес на работата и е основа за постигнатите добри резултати от съдебните служители. Осъществяваната от главния счетоводител финансово-счетоводна дейност обезпечава спазването на установения режим на финансова дисциплина и система на контрол в административния съд. С достъп до класифицирана информация са двама съдебни служители от Служба „Деловодство” и двама съдебни служители от Служба „Съдебни секретари”, а функцията на служител по сигурността на информацията се изпълнява от съдебния администратор.  
В края на месец ноември 2013 г. бе извършено атестиране на съдебните служители, след съобразяване с изпълнението на индивидуалният работен план на всеки от тях, както и с реализираните изисквания при изпълнение на конкретните служебни задължения и професионални умения. В ранг са повишени шестима служители.  
През отчетния период не са постъпвали сигнали или оплаквания от граждани или организации за неправомерни действия или  корупционни практики на магистрати и съдебни служители. 

5.1.3.Конкретни предложения за промени в щата.
На този етап считам, че щатът на съдиите и съдебните служители в Административен съд Шумен е оптимален и не се нуждае от промяна. 

5.2.Квалификация на магистрати и служители. 

Един от основните приоритети в работата на Шуменския административен съд и през изминалата 2013 г. бе непрестанно повишаване квалификацията на работещите в съда магистрати и служители с цел гарантиране качество и бързина на осъществяваното административно правораздаване.

През отчетния период обучението на съдии е извършвано по програмите на Националния институт на правосъдието и семинарите, организирани от Асоциацията на българските административни съдии, Върховния административен съд и от административните съдилища на регионален принцип. През 2013 година организирани семинари за повишаване на квалификацията си са посетили всички съдии. Най-важни от тях са участията на всички магистрати от Шуменския административен съд в проведените от НИП семинари на тема ”Прилагане на Закона за административните нарушения и наказания”, ”Производства по обжалване на индивидуални административни актове по ЗСПЗЗ. Проблеми по основателността и допустимостта на жалбите”, ”Прилагане на Европейското право от административния съдия”, ”Право на убежище в Европейския съюз”, „Спорни моменти в прилагането на ЗУТ и ЗКИР”, „Европейско данъчно право. Актуално развитие на европейското ДДС законодателство. Практика на съда на ЕС. Борба с измамите с ДДС в ЕС”, ”Митнически престъпления”, ”Роля на националния съдия във връзка с прилагането на правото на ЕС. Преюдициално запитване”. 

Изключително полезно бе участието на магистратите в семинар на тема „Практическо приложение на Европейското право”, организиран от Административен съд Добрич по проект по ОПАК „Административните съдии компетентни в прилагане на Европейското право”. 

През месец май 2013 година Административен съд - Шумен, за пореден път бе домакин на семинар на тема „Работа с медиите” по Проект за провеждане на обучения по “Програмата за регионални обучения за съдилищата и прокуратурите през 2013 г.”, финансиран от Националния институт на правосъдието. В семинара взеха участие магистрати и съдебни служители от административните съдилища в Шумен, Разград, Русе, Добрич и Търговище, както и съдии и съдебни служители от районните съдилища в Шумен, Нови пазар и Велики Преслав. Общото становище на участниците в семинара е за създадена много добра организация на обучението, за актуалност и голяма практическа полза от обсъжданите теми.

С оглед всичко изложено може да се заключи, че провеждането на семинари на регионален принцип е изключително ползотворно, по-лесно осъществимо, поради коего считам за удачно тази форма на обучение да бъде прилагана и занапред.

През 2013 г. обучението на съдебните служители е осъществено основно по програмите на Националния институт на правосъдието. Организирани семинари за повишаване на квалификацията си на теми - “Организация на административното обслужване. Междукултурни комуникации. Управление на конфликти”, “Съвременни подходи в управлението на съдебната администрация”, “Съдебна етика. Превенция на корупционния риск. Конфликт на интереси”, посетиха по-голямата част от служителите в специализираната съдебна администрация на ШАС. 
Извън посочените обучения, особено полезни като практически резултат са периодичните срещи между съдиите, както и съвместно със съдебните служители. Макар и неформални по характер, същите са мястото, където се обсъждат и решават спорни и проблемни въпроси от правно и техническо естество и имат за последица повишаването на ефективността в работата на съда.
5.3.Организационна дейност - предложения по съществуващи организационни и структурни проблеми.
 Цялостната организация на работния процес в Административен съд-Шумен е насочена към постигане на желания резултат, а именно - осигуряване на прозрачност на управлението и разходването на публичните средства и повишаване общественото доверие в съда, оформяне облика му на обективен и защитаващ правата на гражданите правораздавателен орган.

Финансовото управление и контрол е цялостен процес, интегриран в дейността на Административен съд град Шумен, осъществяван от ръководители и служители. Следвайки новостите в областта на вътрешния контрол в публичния сектор през изминалия период, регулярно се актуализираха утвърдените от ръководството правила и процедури.
В изпълнение на утвърдената Медийна стратегия през 2013 година основните дейности бяха насочени към утвърждаване образа на съда като стабилна, отговорна, безпристрастна, високо професионална и авторитетна институция.

Налице е растящ обществен интерес към правата на гражданите, механизмите за тяхната защита и санкциите за правонарушителите. През изминалата година като основен начин за оповестяване на информацията, във връзка с работата на съда са използвани прессъобщенията, които се разпространяват чрез публикация на интернет-страницата на съда, като по този начин официалната информация се оповестява сред неограничен обществен кръг и чрез електронната поща – за представителите на медиите. Общо за годината са изготвени 32 броя съобщения до медиите по различни информационни поводи, като основните сред тях са за образуване на дела, които са обществено значими и медиите проявяват интерес към тях, насрочване на открити заседания по такива дела и обявяване на съдебните актове по тях. 
През цялата 2013 г. съдът работи в насока повишаване на общественото доверие. Една от инициативите в тази насока е Денят на отворените врати, проведен на 27 март 2013 г., както и работната среща с председателите на Общински съвети на територията на Шуменски съдебен окръг; Областен управител на област Шумен и омбудсмана на община Шумен. 


От месец октомври 2013 г. в сградата на Административен съд - Шумен работят два ПОС терминала за улеснение на гражданите при безкасово плащане на държавни такси и депозити за вещи лица и свидетели по сметките на съда. За плащанията чрез тези устройства не се дължи такса за превод, комисионни или друг вид банкови такси. Гражданите могат да извършват плащане с издадена на тяхно име дебитна или кредитна карта и след представяне на документ за самоличност – лична карта.

И през 2013 година, с цел оптимизиране сроковете за разглеждане на делата и намаляване броя на забавените такива се запази въведената система за месечен отчет – в табличен вид се обобщават данни от предходния месец за насрочените, отложени, свършени и забавени дела, както и за неизготвяне съдебни актове. Резултатите от тях се подлагат на обсъждане и коментар на провежданите ежемесечни общи събрания на магистратите от ШАС. Тези данни съдържат ценна и полезна информация, необходима за вземане на кадрови решения и  за набелязване  на ефективни мерки с цел подобряване работата на съда при констатирани слабости и забавяния. Ежемесечно се контролират от страна на ръководството и ненасрочените дела /спрени и без движение/.
През следващия отчетен период усилията на Административен съд-Шумен следва да бъдат насочени към оптимизиране правораздавателната структура и подобряване показателите за движението на делата /снижаване на количеството отложени дела и повишаване на качеството на съдебните актове/.
5.4.Материална база-финансови и материални проблеми.
И през отчетната година Административен съд Шумен продължи да осъществява дейността си във временно предоставени помещения, съгласно Договор за наем на недвижим имот между Министерство на правосъдието град София и „Аква Шумен” ЕООД Шумен. През 2011 година Министерство на правосъдието закупи сграда за нуждите на Административен съд Шумен, която все още не се ползва по предназначение, тъй като е на етап стартиране на обществена поръчка „Преустройство, основен ремонт и промяна на предназначението на част от съществуваща сграда”. И през 2014 година ще продължат усилията от страна на ръководството на съда за предприемане на по-нататъшни действия по разрешаването на съществуващия сграден проблем на съда и за стартиране на обществената поръчка за ремонтиране на сградата, с оглед осигуряване на адекватни условия за изпълнение на функциите на съда. 

През изминалата година Административен съд Шумен, предвид ограничената си бюджетна сметка, приоритетно осигуряваше средства за работни заплати, осигурителни вноски, неотложни разходи за осветление и отопление. Недостатъчни бяха средствата за осигуряване на материали и консумативи, както и за поддръжка на наличната техника. Към 31.12.2013 г. бе проведена инвентаризация на текущи и нетекущи активи в съда, резултатите от която са документирани и оформени съгласно утвърдените от председателя правила.
5.5.Ревизионна дейност през годината, резултати.
През изминалия период в Административен съд Шумен не са извършвани одити и проверки от Инспектората към Висш съдебен съвет София и от Инспектората при Министерство на правосъдието. 
5.6.Дисциплинарна отговорност.
За 2013 година не са образувани дисциплинарни производства и не са налагани наказания на магистрати и съдебни служители. Всички съдии и служители се отнасят с чувство за разбиране и дисциплинираност за изпълнение на своите задължения. 

През 2013 година не са постъпвали сигнали от граждани или организации за неправомерни действия или корупционни практики на магистрати и съдебни служители от Административен съд Шумен.  
6.ИНФОРМАЦИОННО ОСИГУРЯВАНЕ.

6.1.Информационно осигуряване - програмни продукти, деловодна система.
Съдът използва следните програмни продукти АИС „Съдебно деловодство”, счетоводна програма „Конто”, програма за заплати „Бизнес навигатор”, програма за разпределение на делата Law Choice, софтуерни лицензи предоставени от ВСС, специализиран софтуер за звукозапис на съдебните заседания, софтуер за незрящи, както и правно – информационнната система „АПИС”. 

В съда е въведена автоматизирана деловодна система, както и сканиране на съдебните книжа и съдебните актове по всички образувани дела. Създадена е и интернет страница, като на същата се публикуват съдебните актове, постановени по образуваните дела, целите на организацията, основните нормативни актове и друга полезна информация. Актовете на съда се публикуват и на Централния Уеб Базиран Интерфейс за Публикуване на Съдебни Актове /ЦУБИПСА/. По този начин в максимална степен се улеснява достъпът на граждани до административното правораздаване, вкл. чрез информация за резултатите от съдебните производства. Всички съдии и служители имат достъп до нормативни и вътрешни актове чрез използване на правно-информационната система „Апис” и локална вътрешна мрежа. През отчетния период, всички работни места разполагат с персонални компютри, които са свързани с действащия сървър. Осигурена е цялостна защита чрез UPS устройства, за да се гарантира нормалното функциониране на системата. В съдебните зали е инсталирана звукозаписна техника, както и компютърна система, обезпечена с надеждна защита. В Административен съд Шумен се извършва сканиране на делата, вкл. на всички входящи и изходящи документи, протоколи от съдебни заседания, съдебни актове и други съдебни книжа, като по този начин се създава пълна електронна папка на делата. Касае се за система на работа, която осигурява сигурност за съхранение на информацията и улеснява работата на съдии и служители.
Като приоритет в бъдеще се поставя разширяването и улесняването на достъпа до информационния масив на съдебните дела чрез оптимално използване на информационните технологии при спазване на ограниченията относно защитата на личните данни, класифицираната информация и служебната тайна. Предвиждат се мерки за широк достъп до информационните масиви на образуваните в съда дела, по възможност без регистрация на потребителя, възможности за търсене на информация за делата по различни критерии - ключова дума, номер и година, страни, дата на съдебно заседание и др., както и обновяване на официалния  сайт с полезна информация. 

6.2. Техническа обезпеченост.

Компютърната техника, която се използва в съда е от 2007 г. и започва да се поврежда, което от своя страна изисква закупуване на резервни части и ремонти. В по-голяма част от случаите отстраняването на повредите е икономически нецелесъобразно. Във връзка с това е предвидено поетапно подновяване, заложено при изготвяне на проектобюджета на съда. 
Освен това, през следващата година, при очакваното устройване на съда в самостоятелна административна сграда, ще е необходимо набавянето на озвучителна техника за оборудване на втора съдебна зала, техническо оборудване за изграждане на Информационен център за улеснение гражданския достъп до съда и внедряване на система за видеонаблюдение.
ІІ.ДЕЙНОСТ ПО ПРИЛОЖЕНИЕТО НА ЗАКОНА.

През изминалата 2013 година, както и в предходните години законодателството бе динамично, като административното правораздаване е натоварено с предизвикателството бързо и адекватно да реагира на законовите промени.

За да се отговори пълно на потребностите на обществото са наложителни своевременни промени в нормативната уредба в процесуалните и материалноправните разпоредби. 

Административен съд Шумен поддържа изцяло предложението за промяна в Тарифа №1 към ЗДТ в посока увеличаване на държавните такси събирани за разглеждане на административни дела пред Административните съдилища. Увеличението на таксите по административните дела е задължително, но същото следва да бъде в разумни граници при съобразяване на принципа на достъпност регламенитран в чл.12 АПК. Необосновано нисък към момента е и размера на таксите събиран за касационно обжалване пред ВАС, като следва да се търси увеличаване на размера събиран и по касационните жалби, което ще пресече злоупотребите с право, които са често срещани. Увеличаването на размера на държавната такса по административни дела няма да ограничи достъпа до правосъдие на гражданите, тъй като законодателят е предвидил за конкретни спорове изрични разпоредби за освобождаване на страните от съдебни такси.   

ІІІ.ЗАКЛЮЧЕНИЕ.

В заключение следва да се подчертае, че съдиите и съдебните служители от Административен съд Шумен притежават високо професионално ниво и необходимия потенциал да се справят успешно с професионалните си задължения, утвърждавайки административното правораздаване като основен фактор за гарантиране на баланса между властите, върховенството на закона и защита на гражданските права.         

И през следващия период усилията на Административен съд Шумен ще са насочени към повишаване на общественото доверие в работата на съда, професионализма, прозрачността и отстояване на отвоюваната вече позиция на регионалните административни съдилища и в частност на Административен съд Шумен като ефективна и добре работеща правораздавателна система.
    АДМИНИСТРАТИВЕН РЪКОВОДИТЕЛ-ПРЕДСЕДАТЕЛ:

                                        /Кремена Борисова/



Средна продължителност на разглеждане на дела 


– от постъпване до постановяване на съдебен акт
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