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годишен доклад
за дейността

на Шуменски административен съд

за 2016 година

Статистически данни

Сравнителен анализ

Перспективи

На 01.03.2007 година стартира дейността си Административен съд-Шумен, един от 28-те новосъздадени специализирани административни съдилища в България. На нас се падна честта, но и голямата отговорност да положим на практика основите на самостоятелна структура на административното правораздаване.

Изграждането на регионалните административни съдилища бе осъществено в отговор на изискванията на Европейските принципи и стандарти за достъп и откритост на правосъдието.

С формирането на регионалните административни съдилища в България се създадоха възможности административното правораздаване да се доближи до гражданите и да се гарантира много по–широк достъп до правосъдие.

Със своята работа през изминалия десетгодишен период административните съдилища и в частност Административен съд Шумен затвърдиха становището, че създаването им не е неудачно законодателно решение, а адекватна реакция на нарасналите нужди на обществото от бърза и ефикасна защита на правата и интересите на гражданите в случаи на незаконосъобразни актове и действия на административните органи.

Показателни за това са постигнатите и отчетени през периода много добри резултати от дейността на съда, насочена към бързо, качествено и ефективно правораздаване: общият брой на образуваните и разгледани от Административен съд Шумен дела за периода от 01.03.2007 год. до 31.01.2017 год.  е 7 052 дела, от които в края на отчетния период са свършени 6 936 дела; средно през годините съотношението между свършените и останалите  висящи в края на всяка година дела е 95% към 5%, приблизително около 89% от делата са разгледани и приключени в тримесечен срок, като през десетте години от създаването на съда до настоящия момент няма нито един постановен извън законовоопределения срок съдебен акт. Резултатите от касационния контрол върху актовете на Административен съд Шумен бележат среден ръст от около 87%  одобрена правораздавателна дейност. От приключилите с постановени съдебни решения  производства, в 45% от случаите жалбите са били уважени, а в 55% от случаите-отхвърлени като неоснователни. Преобладаващи са  делата по Закона за устройство на територията и Закона за кадастъра и имотния регистър, както и на тези по Данъчно-осигурителния и процесуален кодекс, Закона за митниците, Кодекса за социално осигуряване и Закона за социалното подпомагане.

Постигнатите през изминалия десетгодишен период положителни резултати в работата на съда са плод на съвместните усилия на екипа от компетентни и мотивирани съдии и съдебни служители, които с работата си достигнаха  висок стандарт за ефективно, прозрачно и достъпно правосъдие. За това свидетелства и факта, че на 30 ноември 2012год. Шуменският административен съд бе обявен и отличен за «съд-модел» за работата си по проекта «Усъвършенстване на работните процеси в съда», изпълняван от Сдружение «Програма за развитие на съдебната система», финансиран от Фондация «Америка за България». 
І.ДОКЛАД ЗА ДЕЙНОСТТА НА АДМИНИСТРАТИВЕН СЪД ШУМЕН.

1.бРОЙ ДЕЛА ЗА РАЗГЛЕЖДАНЕ.

През 2016 година в Административен съд Шумен са разгледани общо 805 броя дела, от тях 111 броя дела висящи от 2015 година и 694 броя дела новообразувани през 2016 година. От образуваните през 2016 година 354 броя са първоинстанционни административни дела и 340 броя касационни второинстанционни дела. 
За сравнение в Шуменския административен съд през 2015 година постъплението на делата е общо 599 броя, от които административни – 268 броя и касационни дела – 331 броя, а постъплението на делата за 2014 година в съда е общо 640 броя дела, от които административни - 221 броя и касационни дела – 419 броя. 
Статистическите данни, отразени в годишните доклади за дейността на Административен съд Шумен за изминалите години налагат категоричния извод за запазване на бързината и качеството на правораздаването, както и за доверието на гражданите в съдебната институция като гарант за ефективна съдебна защита на техните права и законни интереси. 
Броят на постъпилите и разгледани дела в съда, може да се проследи от приложените за целта сравнителни графики:

Сравнителен анализ на разгледаните дела 
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Сравнителен анализ на постъпилите дела

[image: image3]
1.1.Първоинстанционни административни дела – разгледани и постъпили дела през 2016 година.
През годината са разгледани 410 броя първоинстанционни административни дела, от които 56 броя дела висящи от 2015 година. За сравнение през 2015 година разгледаните първоинстанционни дела са 302 броя, а през 2014 година разгледаните първоинстанционни дела са 243 броя. Налице е тенденция на значително увеличаване постъпленията на първоинстнационни административни дела в сравнение с предходни отчетни периоди. Спрямо 2015 г. процента на увеличение е с 36%, а спрямо 2014 г. този процент е 69.
Броят на постъпилите  първоинстанционни административни дела е 354 бр., в това число:

· по АПК - искови  и ЗОДОВ: 16 броя;

· по ДОПК и ЗМ: 9 броя;
· по ЗУТ и ЗКИР: 36 броя;

· по КСО и ЗСП: 25 броя;

· по ЗДСл, ЗМВР и ЗОВС: 32 броя;

· по ЗДС, ЗОС, ЗМСМА и ЗАдм: 27 броя;

· Жалби срещу подзаконови нормативни актове: 16 броя;
· Частни административни: 120 броя;

· Други административни дела: 73 броя, в това число:
· по Закона за управление на средствата от Европейските структурни и инвестиционни фондове – 8 броя;
· по ЗЗО – 12 броя;
· по ЗДОИ – 4 броя;
· по Закон за подпомагане на земеделския производител - 5 бр.
· други – 44 броя.
Средното годишно постъпление на първоинстанционни административни дела на един съдия е 59 броя. За сравнение през 2015 година този брой е 45 броя, а през 2014 г. този брой е 37.
При сравнителен анализ с предходните периоди, се констатира сходство като постъпления по отделните видове дела. Преобладаваща част от оспорваните актове са тези постановени по реда на ЗУТ и ЗКИР. В тези категории дела се включват образуваните по жалби срещу административни актове за одобряване и откази за одобряване на ПУП, за спиране и премахване на незаконно строителство, за премахване на преместваеми обекти и съоръжения и др. Съществен дял от съдебните производства представляват образуваните по жалби по реда на КСО и ЗСП - срещу решения на директора на ТП на НОИ-гр.Шумен по искания за отпускане и изменение на пенсии, за обезщетения за временна неработоспособност, майчинство и безработица, както и въз основа на ревизионни актове за възстановяване на неоснователни плащания за ДОО, срещу откази за предоставяне на социални помощи. По отношение на другите категории административни дела, се установява относително запазване на структурата на постъпленията. 

Следва да се посочи и съществения брой дела по жалби срещу подзаконови нормативни актове на общинските съвети-наредби, както и срещу административни актове на общинските съвети в областта и съответно на кметове на общините на територията на област Шумен, с които бе сезиран съда през отчетния период, включително по протести на прокуратурата. 
През отчетния период са образувани 16 дела по оспорване на подзаконови нормативни актове:

· АД № 107/2016г. образувано по протест на прокурор при Районна Прокуратура гр.Нови пазар, съдържащо искане за отмяна  на разпоредбата на чл. 31 т.14, б.Д от Наредба за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги, приета с Решение на Общински съвет - Нови пазар, приключило с определение за прекратяване на делото,  поради отмяна на разпоредбата от Общински съвет – Велики Преслав.

· АД № 108/2016г. образувано по протест на прокурор при Районна прокуратура гр. Велики Преслав, съдържащо искане за отмяна  на т.9 от  Наредбата  за реда за определяне и събиране на местни такси, цени и услуги, приета с Решение на Общински съвет - Велики Преслав, приключило с определение за прекратяване на делото,  поради отмяна на разпоредбата от Общински съвет – Велики Преслав.
· АД № 214/2016г. образувано по протест на прокурор при Районна прокуратура гр. Велики Преслав, съдържащо искане за отмяна  на чл.9 от  Наредбата  за реда за разполагане и ползване на преместваеми обекти за търговия и услуги, приета с Решение на Общински съвет Смядово, приключило с Решение, с което е отменена исканата разпоредба на Общински съвет – Смядово.
· АД № 219/2016г. образувано по протест на прокурор при Окръжна прокуратура - Шумен, съдържащо искане за отмяна на разпоредбата на чл. 9, ал.3 и чл.14,ал.1 т.4 от Наредбата за реда и условията за изграждане на временни открити обекти и поставяне на преместваеми съоръжения, приета с Решение на Общински съвет Шумен, приключило с определение за прекратяване на делото, поради отмяна на разпоредбата от Общински съвет - Шумен.
· АД № 220/2016г. образувано по протест на прокурор при Окръжна прокуратура - Шумен, съдържащо искане за отмяна на разпоредбата на чл. 5 ал.1,т.3 и т.4, чл.26, ал.1 т.2 от Наредбата за търговската дейност, приета с Решение на Общински съвет Венец, приключило с определение за прекратяване на делото, поради отмяна на разпоредбата от Общински съвет - Венец.
· АД № 233/2016г. образувано по протест на прокурор при Окръжна прокуратура - Шумен, съдържащо искане за отмяна на разпоредбата на чл. 12,ал.5 от Наредба № 2 за търговската дейност,приета с Решение на Общински съвет – Хитрино, приключило с определение за прекратяване на делото, поради отмяна на разпоредбата от Общински съвет – Хитрино.
· АД № 300/2016г. образувано по протест на прокурор при Окръжна прокуратура - Шумен, съдържащо искане за отмяна на разпоредбата на чл. 15 ал.1, чл.13, ал.1 и чл.47, ал.1 и ал.3 от Наредбата за реда за придобиване, стопанисване, управление и разпореждане с общинско имущество, приета с Решение на Общински съвет Смядово, приключило с определение за прекратяване на делото, поради отмяна на разпоредбата от Общински съвет - Смядово.
· АД № 306/2016г. образувано по протест на прокурор при Окръжна прокуратура-Шумен, съдържащо искане за отмяна на разпоредбата на чл. 5 ал.2 от Наредба за реда за придобиване, стопанисване, управление и разпореждане с общинско имущество на Община Венец, приета с Решение на Общински съвет - Венец, приключило с определение за прекратяване на делото, поради отмяна на разпоредбата от Общински съвет - Венец.
· АД № 309/2016г., образувано по протест на прокурор при Окръжна прокуратура - Шумен, съдържащо искане за отмяна на разпоредбата на чл. 2 ал.1 и чл.39 от Наредба за реда за придобиване, управление и разпореждане на  общинското имущество, приета от Общински съвет - Никола Козлево, приключило с определение за прекратяване на делото,  поради отмяна на разпоредбите от Общински съвет – Никола Козлево.
· АД № 320/2016г., образувано по протест на прокурор при Окръжна прокуратура-Шумен, съдържащо искане за отмяна на разпоредбата на чл. 44,ал.2 и 3 от  Наредба за реда за придобиване, управление и разпореждане на  общинското имущество на Община Шумен, приета   с Решение на Общински съвет Шумен, приключило с определение за прекратяване на делото,  поради отмяна на разпоредбите от Общински съвет – Шумен.
· АД № 334/2016г. образувано по протест на прокурор при Окръжна прокуратура-Шумен, съдържащо искане за отмяна на разпоредбата на чл. 4,т.1 и 2/ в санкционната част/ от Наредба № 1 за поддържане и опазване на обществения ред, чистотата и общинското имущество на територията на Община Смядово приета с Решение на Общински съвет Смядово, приключило с Решение,  с което е отменена разпоредбата в протестираната част.
· АД № 336/2016г. образувано по протест на прокурор при Окръжна прокуратура-Шумен, съдържащо искане за отмяна на разпоредбата на чл. 4,ал.9 и ал.11, чл.61,ал.1,т.2 във вр.с чл.17 от Наредбата опазване и поддържане на обществения ред, чистотата и имуществото, предназначено за общо ползване,  приета с Решение на Общински съвет Велики Преслав,  приключило с определение за прекратяване на делото, поради отмяна на исканите разпоредби и оттегляне на протеста от представителя на Окръжна прокуратура Шумен.
· АД № 340/2016г. образувано по протест на прокурор при Окръжна прокуратура-Шумен, съдържащо искане за отмяна на разпоредбата на чл. 7,ал.3,чл.27 и чл.19 от Наредбата за поддържане и опазване на обществения ред на територията на Община Каспичан, приета с Решение на Общински съвет Каспичан,  приключило с определение за прекратяване на делото,  поради изменение на разпоредбите от Община Каспичан.
· АД № 342/2016г. образувано по протест на прокурор при Окръжна прокуратура - Шумен, съдържащо искане за отмяна на разпоредбата на чл. 23 от Наредба № 1 за опазване и поддържане на обществения ред и чистотата, приета с Решение на Общински съвет Велики Преслав, приключило с определение за прекратяване на делото,  поради направено искане за оттегляне на протеста от представителя на Окръжна прокуратура Шумен.
· АД № 343/2016г. образувано по протест на прокурор при Окръжна прокуратура - Шумен, съдържащо искане за отмяна на разпоредбата на чл. 49,ал.6,вр. с чл.6, ал.4 от Наредба № 1 за поддържане и опазване на обществения ред, приета с Решение на Общински съвет Шумен,  приключило с определение за прекратяване на делото, поради отмяна на протестираните  разпоредби от Общински съвет – Шумен.
· АД № 344/2016г. образувано по протест на прокурор при Окръжна прокуратура - Шумен, съдържащо искане за отмяна на разпоредбата на чл. 43,ал.1 от Наредба № 4 за реда за придобиване, управление и разпореждане на общинско имущество, приета с Решение на Общински съвет Каолиново,  приключило с определение за прекратяване на делото,  поради изменение на разпоредбите от Общински съвет - Каолиново.
Значителен дял от образуваните и разгледани през отчетния период административни дела съставляват тези по жалби срещу административни актове по Закона за местните данъци и такси за определяне на публични общински вземания за такса битови отпадъци; по Закона за държавната собственост и Закона за общинската собстевност, във връзка с проведени процедури за отдаване под наем на държавни или общински имоти; по Закона за Министерство на вътрешните работи за налагане на дисциплинарни наказания на полицейски служители; по Закона за държавния служител за прекратяване на служебни правоотношения; по Закона за оръжията, боеприпасите, взривните вещества и пиротехническите изделия по откази за издаване на разрешение за придобиване, съхранение и употреба на оръжия и боеприпаси; по Закона за движение по пътищата, във връзка с прилагани принудителни административни мерки и др. 
Налице е устойчива тенденция на увеличаване на делата, образувани по искови молби с правно основание чл.1 ал.1 от Закона за отговорността на държавата и общините за вреди, постъпили от лица, изтърпяващи наказания “лишаване от свобода”. Предявените искове в преобладаващата си част са срещу ГД ”Изпълнение на наказанията” и към ГД “Охрана на съдебната власт” към Министерство на правосъдието и се претендира присъждане на обезщетение за неимуществени вреди, причинени от актове, действия и бездействия на затворническата администрация и на съдебната охрана. 

Във връзка с настъпили законодателни промени и приемане на Закон за управление на средствата от Европейските структурни и инвестиционни фондове, за първи път през отчетния период бяха образувани и разгледани дела по жалби срещу административни актове на изпълнителния директор на ДФ “Земеделие” по реда на Закона за управление на средствата от Европейските структурни и инвестиционни фондове, които изискваха специални знания, както и приложение на правни актове на ЕС.    

1.2.Касационни дела – анализ на разгледаните и постъпили през 2016 година.

През 2016 година са разгледани общо 395 броя касационни дела, от тях 55 броя дела висящи от 2015 година и новообразувани през 2016 година - 340 броя дела /в това число 7 бр. частни касационно - наказателни дела и 1 бр. административно касационно дело/. Средно постъпили дела за отчетния период на един съдия са 57 бр. Налице е тенденция на запазване на броя на постъпленията на второинстанционни наказателно - административни дела в сравнение с предходни отчетни периоди.
Броят на постъпилите от първоинстанционните съдилища дела е както следва:
· от Районен съд Шумен – 264 броя – 78% от постъпилите;
· от Районен съд Велики Преслав – 29 броя – 9% от постъпилите;
· от Районен съд Нови пазар – 45 броя – 13% от постъпилите;
· от Районен съд Кубрат – 1 брой;
· от Районен съд Разград – 1 брой.
През отчетния период са запазва установената през предходни години тенденция на запазване на броя на постъпилите касационни дела и конкретно на касационните административно-наказателни дела. Броят на делата сочи за повишена активност в дейността на контролните органи, целяща установяване и санкциониране на административните нарушения, съответно на упражнено от наказаните лица право на съдебно оспорване. Съобразно материалните закони, въз основа на които са издадени обжалваните наказателни постановления, най-голям дял са производствата, образувани срещу решения на районните съдилища по жалби против наказателни постановления по Закон за движението по пътищата – 62 броя, Кодекс на труда – 50 броя, Закон за потребителския кредит – 46 броя, Кодекс за социално осигуряване – 31 броя, Закон за Министерството на вътрешните работи – 19 броя и Закон за обществени поръчки – 16 броя. Нарастването на административнонаказателните  дела  в съдебния район е показателно за установената тенденция в национален мащаб за разширяване и засилване на рестриктивната  политика на държавата и на контролните функции на административните органи.  
2.БРОЙ СВЪРШЕНИ /РЕШЕНИ/ ДЕЛА.

Общо през годината са свършени 708 дела от Административен съд Шумен, от които първоинстанционни - 366 и касационни – 342. Средната натовареност на един съдия за годината е 118 свършени дела /за сравнение през 2015 година – 92 бр. и за 2014 година - 109 броя/. 

И през тази година 100% от всички съдебни актове са постановени в рамките на законоустановения едномесечен срок от заседанието,в което е приключило разглеждането на делото.

Съотношението между свършените и останалите висящи дела в края на годината е 88% към 12%. В края на отчетния период са останали 97 бр. висящи дела, постъпили в съда през месец декември, поради което е било обективно невъзможно насрочването и приключването им до края на 2016 година.
От свършените дела, приключени в едномесечен срок са 287 дела, в тримесечен срок – 341 дела и над тримесечен срок – 80 дела.
Най-типичните хипотези на свършени в 1–месечен срок дела са тези, приключили с определение за прекратяване на производството, поради недопустимост на оспорванията по всички видове дела и постановените определения по чл.75 от ДОПК. В тримесечен срок са свършени дела по всички видове материи. В срок над три месеца през 2016 година са свършени 80 броя дела. Най-голям дял от несвършените в тримесечен срок административни дела през 2016 година имат делата, образувани по ЗМВР и ЗУТ.  Тези дела са с висока фактическа и правна сложност, което налага събирането на многобройни доказателства, вкл.извършване оглед на веществени доказателства-преглед на диск,съдържащ видеозаписи от камери и назначаване на съдебни експертизи. След преглед на несвършените в тримесечен срок дела и анализ на причините, водещи до свършване на административните дела извън посочения срок се налага извода, че както и през предходната година, най-често това се дължи на несвоевременно направени искания за събиране на доказателства по делата, най-вече – писмени доказателства, разпити на свидетели, отказ от изпълнение на поставените задачи по назначени експертизи и затруднения при обезпечаване на вещи лица с подходяща съобразно спецификата на делата експертиза. 
В обобщение на идентифицираните причини, довели до свършване на част от административните дела извън тримесечния срок през 2016 година, следва да се посочи, че забавянето на делата е от обективен характер. За приключването на делата в тримесечен срок е нужно изключително стриктно изпълнение на законовите изисквания, както от страна оспорващия, така и от страна на административния орган, за да може съдът да осъществи задълженията си като насрочи делото най-късно до два месеца от образуването му, както и да постанови крайния съдебен акт в инструктивния едномесечен срок.  
Относно касационните дела се отчита факта, че разглеждането на същите приключва в едно съдебно заседание, тъй като в касационното производство е недопустимо събирането на други освен на писмени доказателства, както и събирането на доказателства, чрез които се цели установяването на факти, различни от установените в производството пред районния съд.
В посока на насърчаване прилагане способите за извънсъдебно разрешаване на спорове, в съда през периода са постигнати и одобрени 2 броя споразумения по реда на чл.178 от АПК.
От посочените по-горе данни  може да се направи категоричният извод, че през 2016 година сме запазили постигнатите в предходни години много добри резултати по отношение срочността при разглеждането на делата и бързината в правораздаването. 
2.1.Брой на решените дела по същество - анализ по видове.
2.1.1.Решени първоинстанционни административни дела.
През отчетния период са свършени 366 бр. административни дела, от които 248 бр. са приключили със съдебен акт по същество. От свършените административни дела 80% са свършени до три месеца, както следва:     

· по АПК - искови и ЗОДОВ: свършени – 19 броя, висящи – няма.

· по ДОПК и ЗМ: свършени – 13 броя, висящи – няма.
· по ЗУТ и ЗКИР: свършени – 30 броя, висящи – 14 броя.
· по КСО и ЗСП: свършени – 18 броя, висящи – 14 броя. 

· по ЗДСл, ЗМВР и ЗОВС: свършени – 44 броя, висящи – 1 брой. 

· по ЗДС, ЗОС, ЗМСМА и ЗАдм: свършени – 29 броя, висящи - няма.

· жалби срещу подзаконови нормативни актове; свършени – 10 броя, висящи – 8 броя. 
· частни административни дела:свършени–120 броя, висящи – няма. 

· други административни: свършени – 83 броя, висящи – 7 броя.
2.1.2.Решени касационни дела.
От общо свършените през отчетната 2016 година 342 броя касационни дела, решените са 340 броя, а прекратените - 2 броя. В това число потвърдените съдебни актове на първоинстанционните съдилища за 2016 година са 264 броя, а отменените и уважените частично са 74 броя. 
Средната натовареност на един съдия за второинстанционните дела е 57 броя решени дела, за сравнение през 2015 г. - 51 бр. решени дела, а броят на проведените закрити и открити заседания средно е 120 броя, при 109 броя за 2015 година. Останалите несвършени дела в края на отчетния период дела са 53 броя, постъпили в съда през месец декември на 2016 година, поради което е било обективно невъзможно разглеждането и приключването им в рамките на отчетния период. 
От всички касационни дела 99% са приключени в тримесечен срок. За сравнение този процент през 2015 година е 96, а през 2014 година е 98.
2.2.Брой на прекратените дела.
2.2.1.Брой на прекратените първоинстанционни административни дела. 
От общо свършените през отчетния период 366 първоинстанционни административни дела, 248 дела са решени по същество, а 118 дела са прекратени.
За сравнение през 2015 година от общо свършените през отчетния период 246 първоинстанционни административни дела, 180 дела са решени по същество, а 66 дела са  прекратени, за 2014 година от общо свършените 209 броя първоинстанционни административни дела, 150 дела са решени по същество, а 59 дела са прекратени.

Според основанието за прекратяване на производството по делото, най-голям е броят на прекратените поради недопустимост на жалбата, поради неотстраняване на допуснати нередовности, поради просрочие, както и поради неподсъдност на спора. 
2.2.2.Брой на прекратените касационни дела.

От общо свършените дела за 2016 година, решените със съдебен акт по същество са 340 броя, а прекратените – 2 броя. За сравнение през 2015 година, решените със съдебен акт по същество са 302 броя, а прекратените – 3 броя, а през 2014 година, решените със съдебен акт по същество са 435 броя, а прекратените – 3 броя.
Съотношение на решени към прекратени дела от общо свършените 2014 г.
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Съотношение на решени към прекратени дела от общо свършените 2015 г.
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Съотношение на решени към прекратени дела от общо свършените 2016 г.
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При 89% от общо свършените през отчетния период дела, средната продължителност от постъпването на жалбата и протеста в съда и образуване на делата, до решаването им и постановяване на крайния съдебен акт и вписването му в срочната книга е до 3 месеца, за което несъмнено допринася добрата предварителна работа на съдиите по подготовка на делата в разпоредителни заседания.

Средната продължителност на разглеждане на делата в Административен съд Шумен, от момента на постъпването до приключването им със съдебен акт и вписване в срочната книга е отразена в таблица № 1.

Таблица № 1 

	Видове дела
	Продължителност до 3 м.
	Продължителност над 3м.

	Адм. дела – І инст. 
	80 % от общия брой дела
	20 % от общия брой дела

	Адм-нак.дела-ІІ инст.
	99 % от общия брой дела
	1 % от общия брой дела

	Средна продължителност
	89 % от общия брой дела
	10 % от общия брой дела


Средната продължителност на разглеждане на първоинстанционни административни дела в Административен съд Шумен, от момента на постъпването до вписването на крайния съдебен акт в срочната книга е отразена в таблица № 2.

Таблица № 2
	Видове административни дела І инстанция
	Продължителност до 3 месеца
	Продължителност над 3 месеца

	АПК – искови и ЗОДОВ
	79% от общия брой дела
	21% от общия брой дела

	ДОПК и ЗМ
	62% от общия брой дела
	38% от общия брой дела

	ЗУТ и ЗКИР
	60% от общия брой дела
	40% от общия брой дела

	КСО и ЗСП
	61% от общия брой дела
	39% от общия брой дела

	ЗДСл, ЗМВР и ЗОВС
	41% от общия брой дела
	59% от общия брой дела

	ЗДС,ЗОС,ЗМСМА и  ЗАдм
	86% от общия брой дела
	14% от общия брой дела

	Частни адм. дела
	100% от общия брой дела
	-

	Други административни
	81% от общия брой дела
	19% от общия брой дела


Средната продължителност на разглеждане на първоинстанционни административни дела е в рамките на три месеца, като 80% от тях са приключват в тримесечен срок, при наказателните второинстанционни дела този процент е 99%. 
3.БРОЙ ОБЖАЛВАНИ И ПРОТЕСТИРАНИ АКТОВЕ, РЕЗУЛТАТИ ОТ КАСАЦИОННАТА ПРОВЕРКА.

Касационни жалби и протести са постъпили срещу постановените съдебни актове - решения и определения по 84 административни дела, като касационните жалби са 57 броя ,а частните касационни жалби са 27 броя. Пред Върховен административен съд не са обжалвани определения за прекратяване на касационни административни и касационни административнонаказателни производства. Към края на периода, Върховен административен съд се е произнесъл по 89 касационни жалби и протести, съответно 61 броя дела са по касационни жалби срещу решения и 28 броя дела са по частни касационни жалби. Потвърдени са съдебните актове общо по 72 броя дела, което в проценти възлиза на 83%, от които са потвърдени решенията по 51 броя дела и определенията по 21 броя дела. Отменени са изцяло или частично 17 броя дела. 
През отчетния период са депозирани 2 броя молби за отмяна по реда на глава ХІV от АПК, които са отхвърлени от ВАС.

За резултатите от обжалването, конкретни данни се съдържат в статистически отчет за работата на всеки от съдиите за 2016 година.

За сравнение през предходните периоди показателите за качество на съдебните актове са следните: през 2015 год. – общо потвърдените от ВАС съдебни актове възлизат на 80 % и за 2014 год. - общо потвърдените от ВАС съдебни актове, възлизат на 75%.       

Общите изводи, които се основават на изложените данни относно резултатите от касационното обжалване, са за много добро качество на съдебните актове, увеличаване на процентно съотношение на потвърдените решения и определения спрямо общия брой оспорени съдебни актове. 

Съдиите са извършвали проверка за законосъобразност предвид критериите по чл.146 от АПК и въз основа на събрания доказателствен материал, в резултат на която постановените съдебни актове в преобладаващата си част са преценени като обосновани и правилни. Основанията за частична и цялостна отмяна на оспорените по касационен ред решения и определения са допуснати нарушения на материалния закон и на съдопроизводствените правила в хипотезата на чл.209 т.3 от АПК.

 Като приоритет в бъдещата дейност на съда следва да се постави намаляването на отменените съдебни актове. Действията в тази насока следва да са както колективни – повишаване на квалификацията чрез организирани семинари и съвместни дискусии, така и индивидуални – самообучение  чрез проверка на съдебната практика и научните публикации в различните области на административното правораздаване. Често причините  за отмяната са извън процесуалното поведение на съда и са следствие на представени от страните нови доказателства в производството пред касационната инстанция. В този аспект е необходимо да се предприемат действия за дисциплиниране на страните, вкл. с прилагане на санкции за несвоевременно направени доказателствени искания. 

 Както се посочи, за преодоляване на проблемите в качеството на съдебните актове и намаляване на отменените при касационната проверка се провеждат периодични срещи на съдиите от Административния съд, с обсъждане на установената съдебна практика по материалните закони, респективно на констатираните  противоречия. Дискусиите, които се пораждат при тези срещи са особено ползотворни и дават конкретни практически резултати. В максимална степен се използват и възможностите на провежданите в Националния институт на правосъдието обучения, вкл. дистанционните и регионални формати. За преодоляване на противоречива съдебна практика на съда по касационните дела, се провеждат съвместни анализи и обсъждания, които имат безспорна ефективност и способстват за предвидимост в правораздаването.    

Сравнителен анализ на решени и обжалвани дела 
за периода  от 2014 г. до 2016 г. в ШАС
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Отчетените  добри резултати от работата на Административен съд Шумен за 2016 година до голяма степен се дължат и на доброто взаимодействие в екип на съдии и съдебните служители /деловодители и съдебни секретари/, поради което не са наблюдавани слабости в процеса на обработка на делата и съдебните книжа, и изготвяне на съдебните протоколи.

4.СРЕДНА НАТОВАРЕНОСТ ЗА СЪДЕБНИЯ РАЙОН ПО ВИДОВЕ ДЕЛА.
4.1.Средна натовареност за съдебния район по видове дела.
Съгласно чл.89, ал.2 от ЗСВ съдебният район на Административен съд Шумен съвпада с този на Окръжен съд Шумен и включва  районите на районните съдилища в градовете Шумен, Велики Преслав и Нови пазар. Съдебният район на Административен съд Шумен обхваща 1 областен център и 10 общини, което предполага значителна по обем административна дейност на органите на областна и общинска администрация и разновидност на делата по материя. 
Натовареност по видове дела спрямо делата за разглеждане

	Година
	Първоинстанционни  дела
	Касационни дела
	Общ брой

	2014
	243 броя 
	475 броя 
	718

	2015
	302 броя 
	360 броя 
	662

	2016
	410 броя 
	395 броя 
	805


Натовареност по видове дела спрямо свършените дела

	година
	Първоинстанционни  дела
	Касационни дела
	Общ брой

	2014
	209 броя 
	446 броя 
	655

	2015
	246 броя 
	305 броя 
	551

	2016
	366 броя 
	342 броя 
	708


4.2.Средна натовареност на съдиите.

Данните за натовареността на съдиите от Административен съд-Шумен през отчетния период са следните:
Брой разгледани дела за 2016 година в ШАС

- 805 дела – 11,18 бр. дела натовареност по щат

           - 11,18 бр. дела действителна натовареност

Брой свършени дела за 2016 година от ШАС

– 708 дела – 9,83 бр. дела натовареност по щат

                - 9,83 бр. дела действителна натовареност
За сравнение данните от предходната година са следните:

Брой разгледани дела за 2015 година в ШАС

- 662 дела – 9,19 бр. дела натовареност по щат

           - 9,19 бр. дела действителна натовареност

Брой свършени дела за 2015 година от ШАС

– 551 дела – 7,65 бр. дела натовареност по щат

                - 7,65 бр. дела действителна натовареност
    Сравнителният анализ на данните за 2015 г. и 2016 г.бележи увеличение на натовареността на съдиите през отчетния период, което е следствие на нарастване на  постъплението на делата.
4.3.Брой проведени открити и закрити заседания в ШАС за 2016 г.
Брой на проведените открити и закрити съдебни заседания през 2016 г. - общо – 1971 заседания, от които както следва:

· открити съдебни заседания – 747;
· закрити съдебни заседания – 1224.

За сравнение броят на проведените открити и закрити съдебни заседания през 2015 г. е 1537 заседания, от които както следва:

· открити съдебни заседания – 586;
· закрити съдебни заседания – 951.

Средната натовареност на един съдия през отчетната година е 329 броя открити и закрити заседания, при 256 броя за 2015 г. 
Съотношението на откритите към закритите съдебни заседания свидетелства за задълбочена подготовка на делата от съдиите, правилна преценка пълнотата на доказателствата и основателността на направените от страните доказателствени искания преди първото по делата съдебно заседание. Това несъмнено е предпоставка за намаляване броя на отложените дела и приключването им в най-кратки срокове.

     Постъпилите дела в Административен съд Шумен се разпределят на принципа на “случайния избор”, посредством Централизирана система за разпределение на делата /ЦСРД/ на Висш съдебен съвет, която гарантира обективност и изключва субективния подход при разпределяне на делата. Образуването на делата и определянето на съдия-докладчик по тях се извършва ежедневно в рамките на работния ден или най-късно на следващия работен ден от председателя на съда и от неговия заместник. При разпределянето на делата, екземпляр от протокола за избор на съдия-докладчик се прилага към корицата на образуваното дело. 
     От началото на месец април на 2016 година и в изпълнение на решение на Висш съдебен съвет съдът използва и Система за изчисляване на натовареността на съдиите. Функционалността на горепосочената система позволява дефиниране на групите дела, техния коефициент на сложност, критериите за коригиране на коефициента на сложност, както и цялата общосистемна информация, нужна за регистриране сложността на делата. Системата предоставя модул за справки, който да реализира справки за натовареността на съдиите в рамките на период по групи. 

На база на горния анализ може да се направи следният извод: за отчетния период са запазени стойностите на показателите бързина, срочност и качество на съдебните актове.

5.АДМИНИСТРАТИВНО РЪКОВОДНА ДЕЙНОСТ.

5.1.Кадрово обезпечение.
През годината в Административен съд - Шумен работиха 6 съдии и 21 служители, разпределени в обща /7/ и специализирана /14/ съдебна администрация.  
5.1.1.Брой на работещите в Административен съд Шумен съдии. 

Щатната численост на магистратите от Административен съд Шумен обхваща 6 щатни бройки, от които 1бр. председател, 1бр. заместник председател и 4бр. съдии. 
Всички съдии работят в сформираните 6 еднолични административни и 2 касационни състава. 
На основание чл.196, т.2 от ЗСВ е проведено периодично атестиране на Кремена Борисова – Административния ръководител – Председател на Административен съд Шумен, с ранг „съдия във ВКС и ВАС“. С Решение по Протокол № 9, т.14 от заседание на Съдийската колегия на ВСС, проведено на 21.06.2016 г. на съдия Кремена Борисова е определена комплексна оценка от атестирането „много добра“. 

5.1.2.Брой на служителите. 

Общата щатна численост на административно-техническия персонал, съгласно утвърденото щатно разписание е 21 броя. Към 31.12.2016 година съставът на съдебната администрация в Шуменския административен съд е попълнен изцяло, съобразно утвърденото щатно разписание.
 Всеки от деловодителите работи с определен съдия, което позволява по-ефективен контрол върху дейността, както и по отношение движението на делата, разпределени по съдии-докладчици. Деловодството работи без почивка в рамките на работния ден. 

Съдебните секретари работят по утвърден от председателя график на разпределение на съдебните заседания, като изготвят своевременно и точно съдебните протоколи. За обезпечаване на сигурността на информацията в съдебните протоколи, в съда е въведена и се използва звукозаписна система.

Призовкарите извършват дейността си съобразно установено помежду им вътрешно райониране на гр. Шумен, като следва да се отчете, че отлагането на дела поради нередовно призоваване на страни не е констатирано. 

Счетоводно-финансовата дейност се извършва от главния счетоводител. Констатира се професионално и отговорно изпълнение на задълженията от главния счетоводител, което обезпечава спазване на установения режим на финансова дисциплина и контрол в административния съд. 

В Административен съд Шумен продължава да работи изградената система за взаимозаменяемост между съдебните служители с цел осигуряване непрекъснатост на процесите при отсъствие на титуляра на длъжността. По този начин се постига по-широка квалификация с обхват, извън този на заеманата конкретна длъжност. Рискът от допускане на грешки при заместване е намален до минимум. 
През отчетния период не са постъпвали сигнали или оплаквания от граждани или организации за неправомерни действия или  корупционни практики на магистрати и съдебни служители. 

В края на месец ноември 2016 г. бе извършено атестиране на съдебните служители, след съобразяване с изпълнението на индивидуалният работен план на всеки от тях, както и с реализираните изисквания при изпълнение на конкретните служебни задължения и професионални умения. В ранг са повишени пет съдебни служители.  
Създадената благоприятна атмосфера е в интерес на работата и е основа за постигнатите много добри резултати от съдебните служители. 
5.1.3.Конкретни предложения за промени в щата.
На този етап считам, че щатът на съдиите и съдебните служители в Административен съд Шумен е оптимален и не се нуждае от промяна. 

5.2.Квалификация на магистрати и служители. 

За да бъде подобрено качеството на правораздавателната дейност, съдиите и съдебните служители от Административен съд Шумен ежегодно повишават своята квалификация, като в началото на всяка година се изготвя план за обучение на съдии и съдебни служители. 
През 2016 г. съдиите от Административен съд Шумен участваха в обучения, организирани предимно от Националния институт на правосъдието, Асоциацията на административните съдии и Върховен административен съд. 
 Най-важни от тях са участията в семинари на тема ”Производства по ЗПЗП. Административният договор в българското административно право”, ”Антидискриминация”, „Хартата на правата на човека” и „Задължене за предоставяне на вътрешноправни средства за защита, съгласно Конвенцията. Преглед на съдебната практика по ЗОДОВ”. 

 През месец октомври на отчетната година магистрати от Административен съд Шумен участваха в начална работна среща по Дейност 2 на Проект „Качествено професионално обучение за повишаване ефективността на правосъдието“, финансиран от Оперативна програма „Добро управление“, съфинансирана от Европейския съюз чрез Европейския социален фонд, Договор № BG05SFOP001-3.002-0001-C01/11.11.2016 г., изпълняван от Националния институт на правосъдието, във връзка с включването на Административен съд – Шумен в Програмата за регионални обучения в периода 2016-2018 г. 
Повишаването на квалификацията на съдиите, като предпоставка за по-качествено правораздаване, предполага и занапред необходимост от участие в повече и по-разнообразни семинари в сферата на материалното право – спорни моменти в прилагането на специалните закони, уеднаквяване практиката на административните съдилища по касационните административно–наказателни производства, правото на ЕС в сферата на административното правораздаване.
Съдебни служители участваха в семинар на тема «Етично поведение на съдебния служител», в рамките на Проект „Качествено професионално обучение за повишаване ефективността на правосъдието“, финансиран от Оперативна програма „Добро управление“, изпълняван от Националния институт на правосъдието, както и на тема «Работа по административни дела».
Полезно бе и участието на съдебния администратор от съда в обучение на тема „Новият класификатор на длъжностите в администрацията на органите на съдебната власт. Измененията в Закона за достъп до обществена информация, Единната деловодно-информационна система /ЕДИС/ на административните съдилища и ВАС и измененията в Закона за обществените поръчки”, организирано от Върховен административен съд, град София. 

Налице е безспорна необходимост от организиране на обучения и семинари в по-голям обем, с оглед подобряване качеството на работа и повишаване на квалификацията на магистрати и съдебни служители.
5.3.Организационна дейност - предложения по съществуващи организационни и структурни проблеми.

 И през 2016 година, с цел оптимизиране сроковете за разглеждане на делата и намаляване броя на забавените такива се запази въведената система за месечен отчет – в табличен вид се обобщаваха данни от предходния месец за насрочените, отложени, свършени и забавени дела, както и за неизготвени съдебни актове. Резултатите от тях се подлагат на обсъждане и коментар на провежданите ежемесечни общи събрания на магистратите от ШАС. Ежемесечно се контролират спрените и без движение дела.

Следва да се посочи, че във връзка с въведената в Административен съд Шумен Система за финансово управление и контрол, и през отчетната 2016г. се предприеха редица действия, чрез които се надгради и усъвър​шенст​ва цялостният процес, интегриран в дейностите, включващи политики и процедури, въведени от ръководството на Административен съд Шумен, с цел да се осигури разумна увереност, че це​лите на организацията са постигнати преди всичко чрез търсеното съответствие със зако​нодателството, вътрешните актове, надеждност и всеобхватност на финансовата и оперативната информация, а също така и преследваните от ЗФУКПС – ико​номичност, ефективност и ефикасност на дейностите и опазване на активите и инфор​мацията. 

През отчетния период е утвърден Стратегически план за периода 2016 – 2020 година, Оперативен план за 2016 г., Вътрешни правила за организацията на дейността на общото събрание на съдиите от Административен съд Шумен, както и бяха актуализирани Счетоводната политика, Индивидуалния сметкоплан, Правилника за вътрешен трудов ред и правила и заповедите, във връзка с актуалността на противопожарното досие на съда.

В изпълнение на утвърдената Медийна стратегия на Административен съд Шумен е осъществявано постоянно взаимодействие на съда с представителите на средствата за масова информация посредством прессъобщения, брифинги и пресконференции. Официалната комуникация на съда с медиите е възложена със заповед на Председателя на пресаташе, успешно съвместяващо тези си функции с работата си като съдебен помощник.
Анализът на ситуацията за изминалия период, показва достигнато високо ниво на качествено обслужване на гражданите и оптимизиране достъпа на съдебната информация. 

В изпълнение на Годишната програма на Висшия съдебен съвет за повишаване на правната култура на гражданите и постигане на по-добра информираност за работата на съдебната система, както и за повишаване прозрачността и отчетността за поредна година Административен съд – гр. Шумен „отвори” врати. 
На 09.12.2016 г. Административен съд – гр. Шумен организира Ден на отворените врати по повод Международния ден за борба с корупцията, за всички граждани, които желаят да се запознаят с работата на институцията. По време на инициативата на желаещите беше предоставена възможност да разгледат съда и да се запознаят с предоставяните съдебно-административни услуги.

Като добра практика в насока по-добро обслужване и улеснение на гражданите, отчитаме въвеждането на ПОС – терминалните устройства за заплащане на дължимите държавни такси и депозити за вещи лица и свидетели, като през изминалата година повече от половината от постъпилите суми са заплатени по този начин.
5.4.Материална база-финансови и материални проблеми.
Финансовите средства по утвърдената първоначално бюджетна сметка на съда за отчетния период бяха недостатъчни, но след актуализация на същата през третото тримесечие на годината не възникнаха затруднения при обезпечаване на разходите. Проверки и ревизии през отчетния период на са извършвани.
Към 31.12.2016 г. бе проведена инвентаризация на текущи и нетекущи активи в съда, резултатите от която са документирани и оформени съгласно утвърдените от председателя правила. При инвентаризацията комисията констатира, че са налице всички разходо-оправдателни документи по придобиване на отчетените активи, както и че същите са предоставени на магистратите и съдебните служители на отговорно пазене и са налице. 
От месец февруари 2016 г. Административен съд – Шумен осъществява дейността си в нова сграда, която, чрез извършен основен ремонт, към настоящия момент покрива изцяло нуждите на съда. На 22.04.2016 г. , в присъствието на премиера и министъра на правосъдието бе официално беше открита новата сграда на съда, която е модерна, удобна и функционална. Обособени са самостоятелни съдийски кабинети, самостоятелни помещения за съдебните служители, две съдебни зали с озвучителна техника и електронни информационни  табла пред всяка зала, заседателни зали, деловодство, архив, информационен център, стая за прокурор, стая за адвокат, както и помещение за класифицирана информация. В сградата функционира съвременна система за видеонаблюдение, СОТ, контрол на достъп и пожароизвестяване. Осигурен е достъп до сградата и на хората в 
Предоставената съдебна сграда е в съответствие със статута и авторитета на институцията и обезпечава в материално-технически аспект функционирането на административния съд, бързината и качеството на осъществяваната правораздавателна дейност.         
5.5.Ревизионна дейност през годината, резултати.
През изминалия период бе извършена финансова инспекция на Административен съд – Шумен от АДФИ по проверка за законосъобразност при разходване на бюджетните средства по реда на Закона за обществените поръчки за 2015 г., обективиран в Доклад №ДПЗШН-6/24.06.2016 г. на финансов инспектор, не са констатирани нарушения при отчитане и разходване на бюджетни средства, както и не са дадени препоръки, касаещи пропуски в работата на съда в тази насока.

 За отчетния период в Административен съд Шумен не са извършвани одити и проверки от Инспектората към Висш съдебен съвет София, както и от Инспектората при Министерство на правосъдието. 
5.6.Дисциплинарна отговорност.
За 2016 година не са образувани дисциплинарни производства и не са налагани наказания на магистрати и съдебни служители. Всички съдии и служители се отнасят с чувство за разбиране и дисциплинираност за изпълнение на своите задължения. 

През 2016 година не са постъпвали сигнали от граждани или организации за неправомерни действия или корупционни практики на магистрати и съдебни служители от Административен съд Шумен.  
6.ИНФОРМАЦИОННО ОСИГУРЯВАНЕ.

6.1.Информационно осигуряване - програмни продукти, деловодна система.
Съдът използва  следните програмни продукти: САС „Съдебно деловодство“ на Информационно обслужване АД, град Варна; Счетоводна продукт „Конто“; RZWIN Омега – ТРЗ; Програма за преобразуване на компютърен текст в естествен говор „SpeechLab“; Централизирана система за разпределение на делата /ЦСРД/ на Висш съдебен съвет; Система за изчисляване на натовареността на магистратите на ВСС, софтуерни лицензи, предоставени от ВСС, специализиран софтуер за звукозапис на съдебни заседания, както и правно - информационната система „Апис”. 
От месец декември 2016 г. е въведена окончателно и Интегрирана информационна система за електронно деловодство във всички 28 административни съдилища в РБългария и Върховния административен съд /която към настоящия момент е в пробен период и  работи паралелно с другата деловодна програма/, което отчитам като стъпка към реализиране на електронното правосъдие в страната. Изграждането на единна деловодна информационна система, обхващаща всички административни съдилища и Върховния административен съд на Р България, ще доведе до улесняване на страните и процесуалните им представители за справките по делата, улесняване на магистратите за ползване на съдебната практика както на ВАС, така и на другите административни съдилища.
В съда е въведена автоматизирана деловодна система, както и сканиране на съдебните книжа и съдебните актове по всички образувани дела, като по този начин се създава електронна папка на делата, което улеснява работата на магистратите и съдебните служители.
Създадена е и интернет страница, като на същата се публикуват съдебните актове, постановени по образуваните дела, целите на организацията, основните нормативни актове и друга полезна информация. Актовете на съда се публикуват и на Централния Уеб Базиран Интерфейс за публикуване на съдебни актове /ЦУБИПСА/. Всички съдии и служители имат достъп до нормативни и вътрешни актове чрез използване на правно-информационната система „Апис” и локална мрежа, която обслужва всички работни места. През отчетния период, всички работни места разполагат с персонални компютри, които са свързани с действащите сървъри. В съдебните  зали е инсталирана звукозаписна техника, както и компютърна система, обезпечена с надеждна защита. 
Предвиждат се мерки за широк достъп до информационните масиви на образуваните в съда дела, по възможност без регистрация на потребителя, възможности за търсене на информация за делата по различни критерии - ключова дума, номер и година, страни, дата на съдебно заседание и др., както и обновяване на официалния  сайт с полезна информация.
6.2. Техническа обезпеченост.

Във връзка с предвидено поетапно подновяване на компютърни конфигурации, заложено при изготвяне на проектобюджета на съда и отправено искане за корекция на бюджетната сметка към Висш съдебен съвет София, се инсталираха закупените в края на 2015 година 10 броя компютърни конфигурации и 1 брой сървър. 

През 2016 година бяха предоставени и нови 2 броя компютърни конфигурации, 1 брой скенер и 1 брой лаптоп от Висшия съдебен съвет, след проведена обществена поръчка с предмет „Доставка на компютърна техника за нуждите на Висш съдебен съвет и съдилищата“.
На този етап съдът е технически обезпечен за неговото нормално функциониране, както и разполага с техника отговаряща на актуалните технически изисквания и осигуряваща необходимите нива на надеждност при работа.

ІІ.ДЕЙНОСТ ПО ПРИЛОЖЕНИЕТО НА ЗАКОНА.
През изминалата 2016 година бе изготвено становище от съдиите в Административен съд Шумен по Проект на Кодекс на административните нарушения и наказания, както следва: 

Приемането на Кодекс на административните нарушения и наказания безспорно е наложителна и важна стъпка в българското законотворчество, доколкото с него ще бъде завършен процесът на създаването на отделна система на административното правосъдие. Нуждата от него е очевидна, с оглед обстоятелството, че сегашната законодателна уредба не отчита някои от настъпилите промени в обществено-икономическия живот на страната.
След запознаване с предложения ни проект за КАНН, намираме че същият ненужно съдържа в себе си подробна уредба на редица институти, които са уредени в други кодекси и закони и досега са се прилагали въз основа на съдържащите се в ЗАНН препращащи разпоредби, без каквито и да е затруднения. Така например, според нас е ненужно в КАНН да се преповтарят разпоредбите на НК, уреждащи формите на съучастие, въпросите на вината, вменяемостта и др., след като тези разпоредби се припокриват напълно, без каквото и да е различие, с разпоредбите на НК. Много по-удачно би било КАНН да съдържа  една препращаща към НК разпоредба, което ще го направи по стегнат и ясен за прилагане.  


 Считаме също така, че и разпоредбите в глава Единадесета-Доказване, Доказателства и доказателствени средства  и  Способи на доказване, от чл.82 до чл.121, напълно излишно преповтарят идентичните разпоредби в НПК. Това не само излишно обременява проекта, но в някои от случаите не отчита и разликите между административнонаказателното и наказателното  производство. Така например, разпоредбите на чл.106 и на чл.107 от КАНН уреждат съответно правилата за разпит на лицето,  срещу което е съставен актът за установяване на административно нарушение  и разпит на свидетел, като разпоредбите са напълно идентични с разпоредбите в НК за разпит на обвиняем и на свидетел. Считаме, че тези разпоредби са неприложими в административнонаказателното производство, което за разлика от наказателното, в много случаи започва със съставяне на акта на самото местонарушение, веднага след извършване и установяване на нарушението, а не в кабинета на актосъставителя и е практически невъзможно, а и неудачно, да се предвижда провеждане на  разпит на посочените лица, по правилата на наказателното производство. Освен това, че в чл.134 на проекта е предвидено, че в 7 дневен срок след съставяне на АУАН, той се предявява за запознаване със съдържанието и подпис на лицето, срещу което е съставен, което създава неяснота кога следва да се проведе разпитът на това лице, предвиден в чл.82.   
Същото се отнася и до уредбата на съдебното производство, която почти напълно съвпада със съответните разпоредби в АПК.

Според нас, много по удачно би било КАНН да съдържа разпоредби само за неуредените въпроси, които са специфични за административнонаказателното производство и да препраща към идентичните разпоредби, съдържащи се в други кодекси и закони. 

В предложения проект не е предвиден институтът на продължавано административно нарушение, което според нас е особено наложително.  В практиката са налице редица случаи на обективно наличие на продължавано нарушение. Това особено ясно проличава в случаите на нарушения по чл.62 ал.1 от КТ - напр. при проверка се констатират няколко работника, които нямат сключен писмен трудов договор с работодателя, при неизпълнение на задължението по чл.5 ал.4 от КСО-несвоевременно подаване на съответните декларации за няколко последователни месеца,  по чл.104, ал.1 от ЗЗО - несвоевременно внасяне на здравни осигуровки за няколко последователни месеца и др. При липсата на продължавано нарушение, в тези случаи на нарушителя се налага санкция за всеки отделен месец, за който не е подадена съответната декларация или за всеки работник, с който не е сключен писмен трудов договор, вместо едно общо наказание. А доколкото предвидените за тези нарушения санкции са изначално високи следва, че като краен резултат се получава едно явно несправедливо и непосилно /в повечето случаи/ за нарушителите наказание. С оглед на това, считаме за удачно институтът на продължаваното нарушение да намери изрична регламентация в КАНН или чрез препращаща норма към НК, което ще гарантира по справедливи санкции за нарушителите. 


Като цяло намираме, че предложеният проект се нуждае от обстойно обсъждане и прецизиране.
ІІІ.ЗАКЛЮЧЕНИЕ.

Постигнатото от Административен съд Шумен през изминалия десетгодишен период е съществено, плод на съвместните усилия на ръководството и на екипа от мотивирани и компетентни съдии и служители. Правейки  равносметка за стореното през десетте години от създаването на съда до днес и с благодарност към съдиите и служителите им пожелавам да надграждат и усъвършенстват  утвърдените  добри практики, да  насочат  усилията си към отстояване на вече отвоюваната от Административен съд Шумен позиция на ефективна и добре работеща правораздавателна институция и с работата си да градят и поддържат уважение и доверие у хората към съдебната система.
    АДМИНИСТРАТИВЕН РЪКОВОДИТЕЛ-ПРЕДСЕДАТЕЛ:

                                     /Кремена Борисова/
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